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WYBORY DO BUNDESTAGU XX KADENCJI
INOWY UKLAD SIt. NA NIEMIECKIEJ SCENIE POLITYCZNEJ

Wyniki przeprowadzonych w dniu 26 wrzes$nia 2021 r. wyboréw do Bundestagu
XX kadencji przyniosty kilka niespodziewanych — patrzac z perspektywy poczatku
kampanii wyborczej — rozstrzygnieé. Zakonczyly si¢ one zwycigstwem SPD, kto-
ra w ostatnich tygodniach kampanii zdystansowata partie chadeckie (CDU/CSU)'.
Trzeci wynik uzyskata partia Sojusz 90/Zieloni, ktoéra odnotowata najwigkszy wzrost
poparcia w poréwnaniu z poprzednimi wyborami (z 2017 r.). Niemniej jednak wy-
nik uzyskany przez Zielonych byl znacznie gorszy od oczekiwan sympatykdéw tego
ugrupowania. Swoj wynik poprawili rowniez liberalowie z FDP, ktorzy wyprzedzili
Alternatywe dla Niemiec (AfD). Granicy 5-procentowego progu wyborczego (tzw.
klauzuli zaporowej) nie zdotata przekroczy¢ partia Die Linke, jednak jej kandydaci
zwyciezyli w trzech okregach jednomandatowych (tzw. klauzula mandatowa), dzigki
czemu w Bundestagu znalezli si¢ postowie startujacy z listy partyjnej tej formacji
w liczbie proporcjonalnej do wyniku wyborczego. Jeden mandat poselski zdobyt re-
prezentant partii mniejszosci dunskiej i fryzyjskiej (Siidschleswigscher Wiihlerver-
band, SSW). Wytoniony po wyborach uktad sit politycznych w Niemczech otwie-
ral mozliwo$¢ uformowania kilku koalicji rzadowych. Kluczowe miato si¢ jednak
okaza¢ stanowisko partii $rednich (Zieloni i FDP), ktére mogly wybiera¢ miedzy
ofertami socjaldemokratéw i chadekéw. Te zdecydowaty si¢ na wspolprace z SPD,
co skutkowato — po szeSciotygodniowych negocjacjach — sformowaniem koalicji tzw.
swiatet ulicznych (Ampelkoalition) z udziatem SPD, Zielonych i FDP oraz powola-
niem & grudnia 2021 r. nowego rzadu pod kierunkiem Olafa Scholza (SPD).

Wybory odzwierciedlity rowniez wiele tendencji zachodzacych w niemieckim
systemie partyjnym w ostatnich latach. Zachowal on cechy systemu szesciu partii,
ale nastapito jego dalsze sptaszczenie na skutek stabego sumarycznego wyniku obu
wielkich Volksparteien (SPD 1 CDU/CSU) oraz wzmocnieniu pozycji partii §rednich

! Cho¢ z formalnoprawnego punktu widzenia CDU i CSU sa odrgbnymi partiami, to w ujeciu sys-
temowym beda one traktowane jako jedno ugrupowanie polityczne. Na mocy porozumien z konca lat 40.
CSU dziata w Bawarii, a CDU w pozostatych krajach zwigzkowych. W Bundestagu obie partie wspot-
tworza jedna frakcje parlamentarna, a przed wyborami federalnymi wystawiaja wspolnego kandydata na
kanclerza i uzgadniaja jednolity program wyborczy.
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(Zieloni 1 FDP). Dzi¢ki stabszemu wynikowi partii antysystemowych lokujacych si¢
na obu skrzydtach politycznego spektrum (4fD i Die Linke) ostabto zjawisko jego po-
laryzacji w porownaniu do sytuacji z lat 2017-2021. Miato to tez korzystny wptyw na
funkcjonowanie niemieckiej demokracji: liczba mozliwych rozwigzan koalicyjnych
z udziatem partii mainstreamowych ulegta zwigkszeniu w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami. Mozna wigc w tym miejscu postawic¢ teze, ze po wyborach z 26 wrze$nia
2021 r. niemiecki system partyjny przybrat forme¢ ptynnego systemu szesciu partii (ze
wzgledu na wynik Die Linke, ktora znalazta si¢ w Bundestagu, ale nie przekroczyta
granicy S-procent poparcia).

Ostatnie wybory do Bundestagu bylty wyjatkowe z wielu powodow. Po raz pierw-
szy od powstania RFN — nie liczac pierwszych wyboréw do Bundestagu z 1949 .,
ktore odbyty si¢ w zachodnich strefach okupacyjnych jeszcze przed oficjalnym utwo-
rzeniem panstwa zachodnioniemieckiego — urze¢dujacy kanclerz (w tym wypadku An-
gela Merkel) nie zdecydowat si¢ na reelekcj¢. Poprzedzita je wyjatkowo dramatyczna
kampania wyborcza, kiedy w okresie sze$ciu miesiecy poprzedzajacych wybory az
trzykrotnie dochodzito do zmiany partii liderujacej w sondazach (CDU/CSU -> Zie-
loni -> CDU/CSU -> SPD), a zwyci¢zyla partia, ktora rozpoczynata kampanig lokujac
si¢ na trzeciej pozycji w sondazach. Na przebieg kampanii istotny wptyw miaty po-
tknigcia i bledy popetnione przez dwoje kandydatow na kanclerza i — mozna postawic
tutaj odwazng teze — to one w duzym stopniu zawazyty na koncowym wyniku. Po raz
pierwszy wystawiono troje kandydatow na kanclerza: oprocz kandydatow zgtoszo-
nych przez CDU/CSU i SPD, swoje ambicje potwierdzili Zieloni przedstawiajac po
raz pierwszy wiasng kandydatke na szefa przysztego rzadu federalnego. Pod wzgle-
dem merytorycznym kampania wyborcza z 2021 r. znaczgco roznita si¢ od kampanii
z lat 2013 1 2017. Wtasciwie wszystkie liczace si¢ ugrupowania polityczne (z wyjat-
kiem AfD) stawialy sobie dalekosi¢zne cele odnoszace si¢ do ksztattowania przyszto-
$ci w obliczu postgpujacych zmian klimatycznych: nie tylko tej najblizszej, jak byto
dotychczas, ale przede wszystkim dalekiej, gdzie duzo miejsca poswigcano kwestiom
zwigzanym ze stworzeniem korzystnych warunkéw do zycia dla nastepnych pokolen.
W programach partii dominowaty postulaty ochrony klimatu, osiggnigcia przez Niem-
cy jak najszybciej neutralnosci klimatycznej, redukcji gazow cieplarnianych, dekar-
bonizacji itd. Nieprzypadkowo wybory te czgsto okreslane byty w prasie jako wybory
klimatyczne (Klimawahl 2021). Ponadto wyborcy byli przygotowani na konieczno$ci
przeprowadzenia glgbokiej modernizacji niemieckiej gospodarki w celu zachowania
jej konkurencyjno$ci na rynkach §wiatowych i1 konieczno$ci sprostania wysrubowa-
nym celom klimatycznym. Pandemia COVID-19 wywarta swe pigtno na przebiegu
kampanii, podobnie jak katastrofalna pow6dz w zachodnich Niemczech w potowie
lipca, ktora zawazyta na pozycji kandydata CDU/CSU Armina Lascheta. Kampania ta
nacechowana byta réwniez duza doza niepewnosci w obliczu konca epoki A. Merkel:
do ostatnich dni kampanii nie byto wiadomo, kto zwyciezy i jaki kierunek przybiorg
przemiany spoteczno-polityczne w Niemczech po wyborach.

Celem prezentowanego opracowania jest charakterystyka przebiegu kampanii
wyborczej, szczegdlowa analiza wynikow wybordéw i proba zastanowienia si¢ nad
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konsekwencjami rozstrzygnig¢ wyborczych, jakie zapadly w Niemczech 26 wrze$nia
2021 r. Artykut podzielony zostal na cztery czgéci. Na poczatku omdéwiono sytuacje
polityczng w Niemczech po poprzednich wyborach do Bundestagu. Druga cze$¢ za-
wiera prezentacje oferty programowej najwazniejszych partii i charakterystyke kam-
panii wyborczej. W trzeciej czesci szczegdtowej analizie poddano wyniki wyborow.
Na koniec autor zastanawia si¢ nad dalekosieznymi skutkami wyboréw i omawia po-
szczegodlne fazy formowania si¢ nowego rzadu federalnego.

NIEMIECKA SCENA POLITYCZNA PO WYBORACH DO BUNDESTAGU XIX KADENCIJI
(2017 R.)

Przeprowadzone 24 wrze$nia 2017 r. wybory do Bundestagu XIX kadencji
przyniosty znaczne przesunig¢cia na niemieckiej scenie politycznej. Po raz czwarty
z rzedu zwyciestwo zanotowaly partie chadeckie, ktore uzyskaty 32,9% glosow,
lecz poniosty znaczne, wynoszace az 8,6 p.p. straty w pordwnaniu z poprzednimi
wyborami z 2013 r. Drugi wynik uzyskata wspotrzadzaca SPD — 20,5% poparcia.
Ta formacja rowniez poniosta znaczgce straty (-5,2 p.p.). Trzecig sitg stala si¢ anty-
imigrancka AfD — 12,6% glosow (+7,9 p.p.), ktorej przedstawiciele po raz pierwszy
zasiedli w tawach Bundestagu. Tuz za AfD znalazta si¢ FDP (10,7%), ktorej frakcja
po czterech latach przerwy ponownie znalazta si¢ w Bundestagu (+5,9 p.p.). Do
parlamentu dostaty si¢ dwie kolejne partie: Die Linke — 9,2% (+0,6 p.p.) i Sojusz
90/Zieloni — 8,9% (+0,5 p.p.), ktore w niewielkim stopniu wzmocnilty swa pozycje
w stosunku do poprzednich wyboréw. Frekwencja wyborcza wyniosta 76,2%. W la-
tach 2017-2021 Bundestag liczyt 709 postow reprezentujacych szes¢ frakcji parla-
mentarnych: CDU/CSU — 246, SPD — 152, AfD — 94, FDP — 80, Die Linke — 69,
Sojusz 90/Zieloni — 67 (w czasie trwania kadencji doszto do nieznacznych przesu-
ni¢¢ np. tuz po wyborach dwoje postow AfD opuscito szeregi frakcji). Tak wysoka
liczba postow (wobec wyjsciowych 598) byta wynikiem wystgpienia 49 mandatow
nadwyzkowych, ktore musiaty by¢ zrekompensowane przez dodanie 62 mandatow
wyréwnawczych. Duza liczba dodatkowych mandatdéw stala si¢ przyczynkiem do
dyskusji nad dalsza reforma ordynacji wyborczej do Bundestagu. Istnienie szeSciu
frakcji i znaczna liczba mandatow uzyskanych przez AfD i Die Linke, a wigc par-
tie o niktej zdolnosci koalicyjnej, znacznie ograniczyly mozliwosci formowania po
wyborach koalicji dysponujacych poparciem wigkszosci Bundestagu. Po fiasku ne-
gocjacji, ktorych finalizacja miato by¢ sformowanie tzw. koalicji jamajskiej ztozo-
nej z CDU/CSU, FDP i Zielonych, jedyna realng opcja na unikniecie politycznego
pata po wyborach byto reaktywowanie wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD. Po wielu
zmudnych i skomplikowanych negocjacjach, kierownictwa partii chadeckich i SPD
przygotowaty na poczatku lutego 2018 r. porozumienie koalicyjne, ktore zostato
zaakceptowane przez wszystkie trzy partie (w SPD przeprowadzono referendum
z udziatem wszystkich cztonkéw partii). Dopiero 14 marca 2018 r. sformowany
zostal czwarty rzad A. Merkel.
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Wyniki wyborow do Bundestagu XIX kadencji uwypuklity wiele przemian za-
chodzacych w obrebie niemieckiego systemu partyjnego w pierwszych dwoch deka-
dach XXI w. Cechg charakterystyczng zachodnioniemieckiego systemu partyjnego
byta jego silna koncentracja, zwtaszcza w latach 60 1 70 XX w. Wowczas liczyly sie
wlasciwie trzy formacje polityczne: partie chadeckie 1 SPD (a wigc obie Volkspar-
teien — partie o charakterze ogoélnospotecznym) i FDP, ktéra petnita funkcje partii
obrotowej: przy braku przewagi jednej z wielkich partii to liberalowie decydowa-
li o wyborze koalicjanta (z wyjatkiem wielkiej koalicji w latach 1966-1969). Wraz
z pojawieniem si¢ Zielonych w Bundestagu w 1983 1., zachodnioniemiecki system
partyjny przeszedt w faz¢ koncentracji, ktora utrzymata si¢ po zjednoczeniu Niemiec.
Wowczas na poziomie koalicyjnym zaczat formowac si¢ uktad dwublokowy: obok
rzadzacej koalicji chadecko-liberalnej powstat lewicowy blok SPD-Zieloni, a kwinte-
sencja uktadu dwublokowego bylo przejecie wtadzy w 1998 r. przez czerwono-zielo-
ng koalicje. Konsekwencjg zjednoczenia Niemiec bylo pojawienie si¢ na niemieckiej
scenie politycznej nowego ugrupowania, tj. postkomunistycznej Partii Demokratycz-
nego Socjalizmu (Partei des Demokratischen Sozialismus, PDS), partii reprezentu-
jacej interesy mieszkancéw Niemiec wschodnich i cieszacej si¢ tam duzym popar-
ciem. W latach 1994-2005 uksztaltowat si¢ w Niemczech ptynny system pigciu partii
(fluides Fiinfparteiensystem), gdzie obok czterech formacji o ugruntowanej pozycji
(tzw. etablierte Parteien): CDU/CSU, SPD, FDP i Sojuszu 90/Zielonych — liczyta
si¢ rtowniez PDS, balansujaca w tym okresie na granicy progu wyborczego. Partia ta
w 2005 1. znalazta sojusznika na zachodzie Niemiec w postaci WASG? (ruch skupia-
jacy lewicowych przeciwnikéw reform programu Agenda 2010 lansowanego przez
rzad Gerharda Schrodera), z ktorg zawarla najpierw sojusz wyborczy, a w 2007 r.
zjednoczyta si¢ w ramach Die Linke. Nowa formacja w dwodch kolejnych wyborach
do Bundestagu (z 2005 i 2009 r.) odniosta spore sukcesy, co skutkowato przeksztat-
ceniem si¢ niemieckiego systemu partyjnego w system pieciu partii relewantnych
w latach 2005-2013. Z perspektywy dalszych rozwazan istotna wydaje si¢ zwlaszcza
analiza wyborow z 2009 r. Konczyly one czteroletni okres rzadow koalicji CDU/
CSU-SPD (pierwszy gabinet A. Merkel) i determinowane byly w znacznym stopniu
przez kryzys na §wiatowych rynkach finansowych oraz niepewno$¢ co do przysztej
sytuacji spoteczno-gospodarczej Niemiec. Przyniosty one znaczne straty partiom rzg-
dzacej koalicji (w szczegolnosci SPD, ktdra stracita blisko jedng trzecig glosow — 11,2
p.p.) 1 wyrazne wzmocnienie potencjalu partii §rednich (FDP, Die Linke i Sojusz
90/Zieloni), pozostajacych w latach 2005-2009 w opozycji. Zdaniem Oskara Nie-
dermayera w 2009 r. zakonczyt si¢ okres dominacji dwoch wielkich Volksparteien
na niemieckiej scenie politycznej (Das Ende der Zweiparteiendominanz), a wsrdd
badaczy na nowo ozyta debata na temat kryzysu partii ogolnospotecznych. Jednak
kolejne wybory (z 2013 r.) przyniosty odwrdcenie niekorzystnych z perspektywy naj-
wigkszych ugrupowan tendencji: partie chadeckie osiggnety swoj najlepszy wynik

2 WASG (Wahlalternative Arbeit und Soziale Gerechtigkeit) — Alternatywa Wyborcza Praca i Spra-
wiedliwo$¢ Spoteczna.
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od czasu wyboréw z 1990 r., wzmocnita si¢ réwniez SPD zasiadajaca w latach 2009-
2013 w tawach opozycji (przy wyjatkowo korzystnym roztozeniu gltosow udato sie
obu frakcjom zdoby¢ blisko 80% miejsc w Bundestagu). Wyniki wyboroéw pozwolity
na uformowanie si¢ w Bundestagu XVIII kadencji czterech frakcji parlamentarnych,
a dwa ugrupowania — wspotrzadzaca FDP i debiutujaca w wyborach AfD — znala-
zty si¢ tuz ponizej progu wyborczego. Powstat zatem do$¢ nietypowy uktad 4+2. Po
wyborach sformowano wielka koalicje CDU/CSU-SPD, a stanowisko kanclerza po-
nownie objeta A. Merkel. Do jesieni 2015 r. sondazowe poparcie dla partii rzadzg-
cych utrzymywato si¢ na zblizonym poziomie. Kryzys migracyjny wywolat powazne
reperkusje na niemieckiej scenie politycznej: polityka ,,otwartych drzwi” rzadu fede-
ralnego skutkowata spadkiem notowan sondazowych partii chadeckich (podziat na
zwolennikoéw 1 przeciwnikow otwartej polityki migracyjnej przebiegat niemal przez
$rodek partii chadeckich) i wzmocnieniem pozycji AfD, ktéra zintegrowala si¢ na
nowo jako partia o profilu zdecydowanie antyimigracyjnym. Kryzys migracyjny byt
tez jednym z wazniejszych tematéw kampanii wyborczej poprzedzajacej wybory do
Bundestagu w 2017 r. Analizujac tto 1 wyniki wyborow mozna dostrzec wiele podo-
bienstw pomigdzy wyborami z 2009 i 2017 r. Obie elekcje przeprowadzone zostaly
w dobie sytuacji kryzysowej, po czteroletnim okresie rzagdow wielkiej koalicji. Skut-
kowaty one ostabieniem pozycji CDU/CSU i SPD oraz wzmocnieniem partii $red-
nich. Rozstrzygniecia z 2017 r. miaty jednak glebsze konsekwencje dla niemieckiego
systemu partyjnego: stal si¢ on systemem ztozonym z sze$ciu partii relewantnych
majgcych swe reprezentacje w Bundestagu, ulegt rowniez wyraznemu sptaszczeniu
w wyniku ostabienia CDU/CSU i1 SPD (Yacznie 53,4% glosow; w 2013 r. — 67,2%);
w 2009 r. — 56,8%) oraz wzmocnieniu liczby i pozycji partii $rednich (debiut AfD,
powrot do Bundestagu FDP). Nastapito zatem poglebienie fragmentaryzacji i polary-
zacji niemieckiego systemu partyjnego: az 21,8% glosoéw padto na AfD i Die Linke —
partie lokujace si¢ na obu skrzydtach politycznego spektrum, krytyczne wobec istnie-
jacego porzadku. Nasility sie tendencje odsrodkowe. System partyjny RFN stal sie
w latach 2017-2021 systemem o wysokiej fragmentacji (wg Oskara Niedermayera),
ktory mozna zaklasyfikowac jako system spolaryzowanego pluralizmu (wg klasycz-
nej typologii Giovanniego Sartoriego). (Niedermayer 2020: 5-27, 39, 40; Grabow,
Pokorny 2018: 9-33; Kubiak 2018a: 32-38).

W latach 2018-2021 trzy tematy zdominowaty dyskurs polityczny w Niemczech:
polityka migracyjna, ochrona klimatu i wreszcie pandemia COVID-19. Poczatek dzia-
falno$ci czwartego rzadu A. Merkel okazat si¢ wyjatkowo nieudany. Wiosng 2018 r.
doszto do odnowienia sporu o polityke migracyjng w obozie chadeckim. Niektore
pomysty ministra spraw wewnetrznych (i przewodniczacego CSU) Horsta Seehofera
budzity sprzeciw zaréwno kanclerz Merkel, jak i socjaldemokratow. W rzadzie do-
chodzito do licznych nieporozumien na linii Merkel-Seehofer, ktore musiaty by¢ tago-
dzone podczas trudnych negocjacji w tonie koalicji. Zaufanie do rzgdu zacz¢to male¢,
co skutkowato spadkiem notowan sondazowych partii chadeckich i SPD. Zyskiwali
przede wszystkim Zieloni, ktorzy latem i jesienig 2018 r. zdystansowali SPD. W tym
okresie w partiach chadeckich doszto do przesilenia po niepowodzeniach w wyborach
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krajowych w Bawarii (CSU) i Hesji (CDU). W CSU nasilita si¢ wewnatrzpartyjna
krytyka wobec Sechofera, ktory w oczach wielu byt odpowiedzialny za btedng stra-
tegi¢ partii w czasie kampanii wyborczej, co sktonito go do rezygnacji z kierowa-
nia partig. W styczniu 2019 r. na jego miejsce wybrano premiera Bawarii Markusa
Sodera, ktory w ten sposob zajat dwa najwazniejsze stanowiska w Bawarii. Niezwy-
kle istotne okazaty sie za to skutki decyzji kanclerz A. Merkel, ktéra na posiedzeniu
prezydium CDU w dniu 29 pazdziernika 2018 r. oglosita, Ze nie bedzie si¢ ubiegaé
o reelekcje na stanowisko przewodniczacego CDU i nie zamierza kandydowaé w za-
planowanych na 2021 r. wyborach do Bundestagu. Tym samym partie chadeckie do-
staty niespelna trzy lata na wylonienie nowego lidera i kandydata na kanclerza, a ob-
jecie stanowiska przewodniczacego CDU zwigkszalo szans¢ danego kandydata na
chadecka nominacj¢ kanclerska. O stanowisko przewodniczacego CDU ubiegato si¢
troje kandydatow: sekretarz generalna CDU Annegret Kramp-Karrenbauer wspierana
przez zwolennikow 1 wspotpracownikéw A. Merkel, ambitny minister zdrowia Jens
Spahn oraz Friedrich Merz, wieloletni rywal A. Merkel w partii, odsunigty przez nia
na boczny tor. Wybory te byly réwniez probg sit miedzy zwolennikami dotychczaso-
wego kursu a konserwatywng opozycja wspierajacg Merza i Spahna. Z rywalizacji
zwycigsko wyszta A. Kramp-Karrenbauer, ktora 7 grudnia 2018 r. na kongresie CDU
w Hamburgu pokonata w drugiej turze glosowania F. Merza stosunkiem gltoséw 517
do 488. (Opelland 2020: 56-58). Pozytywnym efektem wyboru nowych przewodni-
czacych byta poprawa relacji migdzy siostrzanymi partiami w przededniu wyborow
do Parlamentu Europejskiego.

Trudno$ci partii koalicyjnych z powodzeniem wykorzystali Zieloni. Po uzyskaniu
nie najlepszego wyniku w wyborach do Bundestagu (8,9% poparcia) i po fiasku —
mimo gotowosci Zielonych do zaakceptowania wielu kompromiséw — rozméw nad
stworzeniem koalicji jamajskiej, dotychczasowi wspotprzewodniczacy partii — Simo-
ne Peter i Cem Ozdemir — zrezygnowali z ponownego ubiegania sie o dotychczaso-
we stanowiska. W ich miejsce, podczas federalnej konferencji delegatéw 27 stycznia
2018 r. w Hanowerze, wybrano Roberta Habecka i malo wowczas znang Annale-
n¢ Baerbock. Rozstrzygniecie to stanowito pewng niespodzianke (zwlaszcza wybor
Baerbock), bo oboje przewodniczacy reprezentowali partyjne skrzydio realistow.
Starali si¢ oni wnie$¢ Swieze idee w polityce partii, prowadzac ja kursem centro-
wym, jednoczesnie tagodzac konflikty wewnatrzpartyjne. Wkrotce ci dobrze ze sobg
wspoOlpracujacy liderzy stali si¢ dla Zielonych ,,duetem marzen”, a partia zyskiwata
w sondazach glownie kosztem SPD i1 CDU/CSU, osiagajac w drugiej potowie 2018 r.
poparcie siegajace 20% (Probst 2020: 206-208). Zielonym sprzyjat rowniez fakt, ze
problemy zwigzane z ochrong klimatu staty si¢ jednym z najwazniejszych punktow
debaty publicznej w Niemczech w latach 2018-2019, a popularno$¢ mtodziezowego
ruchu Fridays for Future, domagajacego si¢ od politykéw wickszego zaangazowania
na rzecz zahamowania globalnego ocieplenia i ograniczenia jego negatywnych na-
stepstw, w wielu punktach byta zgodna ze stanowiskiem partii walczacej od lat o te
cele. Kwestie zwigzane z ochrong klimatu byty — obok postulatoéw dotyczacych wi-
zji przysztej Europy — jednym z najwazniejszych tematéw kampanii poprzedzajace;j
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wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore w Niemczech przeprowadzono 26 maja
2019 r. Zakonczyly si¢ one wprawdzie zwyciestwem CDU/CSU (28,9% glosow, spa-
dek poparcia o 6,5 p.p. w poréwnaniu z wyborami z 2014 r.), ale to partia Sojusz 90/
Zieloni z drugim wynikiem (20,5% glosow) odnotowata najwigkszy wzrost poparcia
(+9.,8 p.p.). Dopiero na trzecim miejscu znalezli si¢ socjaldemokraci (15,8%), dla
ktorych wybory te okazaty si¢ dotkliwa porazka (-11,5 p.p.). Ponadto AfD uzyskata
11,0% glosow (+3,9 p.p.), Die Linke 5,5% (-1,9 p.p.), FDP 5,4% (+2,0 p.p.), a na
pozostate partie oddano 12,9% glosow (uzyskaly one 9 mandatéw, w Niemczech
w wyborach do PE nie obowigzuje prog wyborczy). Po wyborach w Niemczech coraz
wiecej mowiono o ,.zielonej fali”, a sukcesy wyborcze Sojuszu 90/Zieloni sktonity
rzad federalny do intensyfikacji dziatan na rzecz ochrony klimatu (jesienig uzgod-
niono rzagdowy program — Klimaschutzprogramm 2030, a w styczniu 2020 r. przyjeto
projekt ustawy zaktadajacy odejscie od wegla do 2038 r.).

Porazka SPD miata powazne konsekwencje dla tego ugrupowania. Andrea Na-
hles, dotychczasowa przewodniczaca partii, wzigta na siebie odpowiedzialno$é
za wynik 1 podata si¢ do dymisji. W tej sytuacji zarzad SPD zaproponowal wybor
dwuosobowego kierownictwa, a kluczowym etapem jego wytonienia miato by¢ we-
wnatrzpartyjne referendum przeprowadzone jesienig 2019 r. W pierwszej turze zadna
z par nie uzyskata wymaganych 50% glosow, wiec do drugiej tury awansowaty dwie
z najlepszymi wynikami: Olaf Scholz i Klara Geywitz (22,7% glosow) oraz Saskia
Esken i Norbert Walter-Borjans (21,0%). Obie pary reprezentowaly rézne wizje przy-
sztosci SPD i wspierane byty przez rozne skrzydta w partii. Scholz (jako wicekanclerz
1 minister finanséw w rzadzie federalnym) 1 Geywitz opowiadali si¢ za pozostaniem
w koalicji z partiami chadeckimi na dotychczasowych warunkach, podczas gdy Esken
1 Walter-Borjans — wspierani przez lewe skrzydto partii 1 lidera Jusos (partyjnej orga-
nizacji mtodziezowej) Kevina Kiihnerta — podawali w watpliwo$¢ sens kontynuowa-
nia koalicji na dotychczasowych warunkach i domagali si¢ rewizji niektérych wa-
runkéw porozumienia koalicyjnego. W drugiej turze referendum, dzigki mobilizacji
lewego skrzydta partii, zwyci¢zyta z niewielka przewaga para Esken — Walter-Borjans
(53,1% do 46,3% gltosow). Frekwencja wyniosta 54%. Wybor ten zostat zatwierdzony
6 grudnia 2019 r. przez zjazd partii (Jun 2020; s. 84, 85). Byt to bardzo niepokojacy
sygnal z perspektywy rzadu federalnego.

W lutym 2020 r. doszto do kryzysu rzadowego w Turyngii, ktory stat si¢ powo-
dem rezygnacji ze stanowiska przewodniczgcej CDU A. Kramp-Karrenbauer. Uznata
ona, ze stracita autorytet w partii. Otwarta zostata droga do wyboru nowego przewod-
niczacego partii 1 — by¢ moze — kandydata partii chadeckich na kanclerza. Aspiracje
do zastgpienia A. Kramp-Karrenbauer zgtosito trzech kandydatéw: F. Merz, premier
Nadrenii Potnocnej-Westfalii Armin Laschet i przewodniczacy komisji spraw zagra-
nicznych Bundestagu Norbert Rottgen. Jednak ze wzgledu na pandemi¢ procedura
wyboru nowego przewodniczgcego partii musiata zosta¢ wydtuzona az do stycznia
2021 r. Tymczasem na poczatku marca 2020 r. — w przededniu pandemii — notowania
sondazowe partii przedstawiaty si¢ nastepujaco: CDU/CSU — 26%, Zieloni — 23%,
SPD — 16%, AfD — 14%, Die Linke — 8%, FDP — 6% (FG Wahlen 2020).
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Pandemia COVID-19, ktora dotarta do Niemiec na przetomie lutego i marca
2020 r., skutkowala rowniez znaczacymi przesuni¢ciami na niemieckiej scenie po-
litycznej. Rzad federalny i wladze krajow zwigzkowych bardzo szybko zareagowaty
na pogorszajacg si¢ sytuacje pandemiczng: w czasie pierwszej fali pandemii (potowa
marca — poczatek maja 2020 r.) zdecydowano si¢ na wprowadzenie twardego lock-
downu, przy jednoczesnym zapewnieniu rzgdowego wsparcia dla przedsigbiorcow
i pracownikow. Dzialania takie spotkaty si¢ z pozytywnym odbiorem spotecznym,
co przyniosto wzrost notowan partii chadeckich do poziomu 40% w maju i czerw-
cu. Wzrosto rowniez zaufanie do kanclerz A. Merkel, zwolenniczki twardego kursu
w walce z pandemia, podobnie jak do premiera Bawarii M. Sodera oraz do ministra
finanséw O. Scholza, ktéry byt odpowiedzialny za wyptate srodkoéw pomocowych
z budzetu panstwa. Nadejscie drugiej i trzeciej fali pandemii i konieczno$¢ wprowa-
dzenia dalszych ograniczen (w tym od potowy grudnia 2020 r. kolejnego twardego
lockdownu) nie zaburzyty az do konca lutego 2021 r. korzystnych notowan partii cha-
deckich (Dunaj, Kubiak 2021: 73-75).

Osobng kwestig, ktora poruszata niemiecka opini¢ publiczng byta sprawa reformy
ordynacji wyborczej do Bundestagu. Znowelizowana w 2013 r. ustawa wyborcza,
ktorej celem byto wzmocnienie zasady proporcjonalnosci przyniosta pozytywne efek-
ty. Miata jednak swo6j powazny mankament: ograniczenie korzystnego z perspektywy
wielkich partii (ktore miaty najwigksze szanse na ich uzyskanie) wptywu mandatow
nadwyzkowych nastapilo poprzez przyznanie partiom tzw. mandatow wyréwnaw-
czych (Ausgleichsmandate), co powodowato ryzyko znacznego zwigkszenia liczby
postéw. O ile w wyniku wyboréw z 2013 r. liczba dodatkowych mandatow nie byta
wysoka i wyniosta 33 (5 mandatéw nadwyzkowych + 28 wyréwnawczych), to po
kolejnych wyborach wzrosta ona do 111 (49 nadwyzkowych + 62 wyréwnawcze).
Tym sposobem liczba postow zasiadajacych w Bundestagu X1X kadencji przekroczy-
ta liczbe 700 1 wyniosta 709 (598 mandatéw podstawowych, tj. 298 z okregow jed-
nomandatowych i 298 z list partyjnych + 111 dodatkowych). Eksperci juz wczesniej
zwracali uwage na mozliwos¢ wystgpienia negatywnych skutkow reformy (Weim-
mann 2013: 719-741; Behnke 2017: 59-70). Tak znaczacy wzrost liczby postow za-
siadajacych w Bundestagu budzil réwniez niezadowolenie mediow i samych polity-
kow. W Bundestagu X1X kadencji toczyly si¢ prace nad reformg prawa wyborczego.
W glosowaniu 8 pazdziernika 2020 r. akceptacj¢ parlamentu zyskal umiarkowany
projekt przedtozony przez koalicyjne frakcje CDU/CSU i SPD (przepadt projekt frak-
cji opozycyjnych FDP, Die Linke i Sojuszu 90/Zielonych). Zaktadal on dwuetapowe
wdrazanie reformy ordynacji wyborczej. W pierwszym etapie (wdrozonym przed wy-
borami z 2021 r.), przewidziano jedynie kosmetyczne zmiany: liczba okregdw jedno-
mandatowych miata pozostac taka sama, za to miaty by¢ rekompensowane w postaci
mandatéw wyréwnawczych tylko mandaty nadwyzkowe partii, ktére uzyskaty ich
wiecej niz trzy. Jesli dana partia w catych Niemczech zdobgdzie do trzech mandatow
nadwyzkowych, to nie bedg one rekompensowane innym partiom. W drugim eta-
pie przewidziano odgdérne zmniejszenie liczby postéw poprzez zredukowanie liczby
okregow jednomandatowych z 299 do 280 (z dniem 1 stycznia 2024 r.). Zapowie-
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dziano réwniez powotanie specjalnej komisji Bundestagu, ktdéra miataby debatowaé
nad propozycjami dalszych reform prawa wyborczego (obnizenie cenzusu czynnego
prawa wyborczego do 16 lat, wydhuzenie kadencji Bundestagu do pieciu lat), ktore
miatyby wejs¢ w zycie przed wyborami do parlamentu XXI kadencji planowanymi na
rok 2025 (Deutscher Bundestag 2020, Drucksache 19/22504).

KAMPANIA WYBORCZA 2021 R.

W Niemczech okres kampanii wyborczej poprzedzajacej wybory do Bundesta-
gu mozna podzieli¢ na dwie fazy: wstepng i goraca. Podczas fazy wstepnej, ktora
z reguly trwa od poczatku wiosny do konca czerwca (poczawszy od 1998 r. wszyst-
kie wybory do Bundestagu przeprowadzono w drugiej polowie wrzesnia), partie
polityczne wytaniajg swoich lideréw i/lub kandydatow na kanclerza, opracowu-
ja swe partyjne listy wyborcze 1 uchwalajg programy wyborcze. W fazie goracej
(mniej wiecej od poczatku lipca do wyborow) kandydaci skupiajg si¢ na agitacji
wyborczej, opinia publiczna przystuchuje si¢ r6znorodnym debatom publicznym,
a w szczegolnosci debatom z udziatem kandydatow na kanclerza. Niekiedy ostatnie
tygodnie kampanii wyborczej byly w stanie odwroci¢ losy calej batalii, jak np. mia-
o to miejsce w 2002 r.

Wykres 1

Notowania sondazowe niemieckich partii w okresie styczen-czerwiec 2021 r. (FG Wahlen)
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W mysl Ustawy Zasadniczej (art. 39, ust. 3) kolejne wybory do Bundestagu powin-
ny si¢ odby¢ najwczesniej 46, a najpozniej 48 miesiecy od inauguracyjnego posiedze-
nia parlamentu uptywajacej kadencji. Pierwsze posiedzenie Bundestagu XIX kadencji
odbylo si¢ 24 pazdziernika 2017 r. Kierujac si¢ zaleceniami ustawy zasadniczej rzad
federalny, na wniosek ministra spraw wewnetrznych H. Seehofera, zaproponowat na
posiedzeniu 25 listopada 2020 r. wyznaczenie terminu wyboré6w na dzien 26 wrzes$nia
2021 r. Rzadowa propozycj¢ zaakceptowatl prezydent Frank-Walter Steinmeier, ktory
w rozporzadzeniu z 8 grudnia 2020 r. wyznaczyt termin wyboréw do Bundestagu XX
kadencji na 26 wrzesnia 2021 r. (Anordnung des Bundesprésidenten 2020).

a) CDU/CSU

Partie chadeckie przystepowaty do kampanii wyborczej przed wyborami do Bun-
destagu XX kadencji w roli faworyta. Sondaze ze stycznia i lutego 2021 r. szacowaty
poparcie dla CDU/CSU na 35-37%. W styczniu zakonczyt si¢ wreszcie proces wy-
boru nowego przewodniczacego partii: w gtosowaniu podczas wirtualnego kongresu
CDU zwycigzyt premier Nadrenii Pénocnej-Westfalii A. Laschet, ktory w drugiej
turze glosowania pokonat F. Merza stosunkiem glosow 521 do 466. Laschet cieszyt
si¢ poparciem wigkszosci kregow kierowniczych partii, podczas gdy Merz miat silng
pozycje wsrod partyjnej bazy. W marcu doszto do splotu wyjatkowo niekorzystnych
wydarzen z perspektywy partii chadeckich, ktore kosztowaty je ok. 10 punktow pro-
centowych poparcia w sondazach i podkopaty pewnos¢ siebie chadekéw. Na prze-
fomie lutego i marca ujawniono tzw. afer¢ maseczkowsa, w ktdrg zamieszanych byto
kilku prominentnych politykéw z CDU i CSU, w Niemczech nastapil falstart kam-
panii szczepien, za ktérg odpowiadal federalny minister zdrowia J. Spahn (CDU),
a przedhuzajacy si¢ twardy lockdown — mimo spadku liczby nowych zakazen koro-
nawirusem — wywotywat coraz wigksze zniecierpliwienie spoteczne. Do tego doszty
rozczarowujgce wyniki CDU w wyborach krajowych w Badenii-Wirtembergii i Nad-
renii-Palatynacie przeprowadzonych 14 marca 2021 r. Byt to powazny cios dla nowe-
go przewodniczacego CDU, ktory nie kryt swych ambicji politycznych.

A. Laschet, jako przewodniczacy wigkszej CDU, byt faworytem do przejecia
schedy po A. Merkel. Jednakze nie cieszyt si¢ on duzg popularnoscia, nawet we wia-
snej partii. Inaczej bylo w wypadku przewodniczacego siostrzanej CSU, Markusa
Sodera, ktory plasowat sie¢ w czoldwce rankingdw popularnosci politykow. Dlatego
11 kwietnia 2021 r. przewodniczacy CSU rowniez wyrazil gotowo$¢ ubiegania si¢
o chadecka nominacj¢ kanclerska. W ciggu nastepnego tygodnia doszto do otwartej
rywalizacji miedzy obydwoma kandydatami, ktéra byta traktowana jako rywalizacja
personalna i nie stuzyta partiom chadeckim. Laschet miat za sobg wigkszos$¢ kierow-
nictwa CDU, niektore branzowe organizacje chadeckie (jak np. Unia Kobiet), czy tez
najsilniejsza krajowa organizacj¢ CDU w Nadrenii Péinocnej-Westfalii. Sddera po-
pierata niemal cata CSU, wigkszo$¢ dziataczy CDU z Niemiec wschodnich, wigksza
czg$¢ partyjnej mtodziezowki (Junge Union), reprezentanci skrzydta konserwatywne-
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go 1 wigkszos$¢ bazy partyjnej. Problemem byt brak jasnych procedur wyboru kandy-
data na kanclerza partii chadeckich: czy ma go wyloni¢ gtosowanie wspolnej frakeji
w Bundestagu (jak to mialo miejsce przy okazji nominacji Franza Josefa Straussa
przed wyborami z 1980 r.), czy moze obaj przewodniczacy powinni uzgodni¢ wspol-
ng kandydature (jak np. przed wyborami z 2002 r.). Dominujaca pozycja i popular-
nos$¢ A. Merkel w obozie chadeckim powodowaly, ze w jej wypadku nominacje byty
oczywistoscig. Wreszcie M. Soder zgodzit si¢, by o chadeckiej nominacji kanclerskiej
rozstrzygnal zarzad CDU, ktory obradowat w nocy z 19 na 20 kwietnia. Zarzad popart
kandydature Lascheta, a M. Soder zaakceptowat t¢ decyzje. Jednak w szeregach obu
partii chadeckich dominowato poczucie rozczarowania nominacja A. Lascheta. Do$¢
p6zna nominacja kanclerska (pie¢ miesiecy przed wyborami), brak atutu tzw. bonusu
kanclerskiego®, jak i nikta popularnos¢ A. Lascheta, wskazywaly na szereg wyzwan
i trudnosci przed kampanig (Niclauf 2022: 5-6; Klein, Springer, Kiihling 2022: 17-19;
Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 141-142).

Obaj przewodniczacy partii chadeckich przedstawili 21 czerwca 2021 1. wspdl-
ny program wyborczy CDU i CSU pt. ,,Program dla stabilnoéci i odnowy. Wspdlnie
dla nowoczesnych Niemiec” (Das Programm fiir Stabilitit und Erneuerung. Gemein-
sam fiir ein modernes Deutschland). CDU/CSU tradycyjnie najpdzniej sposrdd li-
czacych sie partii w Niemczech przedstawity swoj program wyborczy. W preambule
podkreslono, ze kraj znajduje si¢ w dobrej kondycji, ale kryzys zwigzany z pandemia
COVID-19 rzucit powazne wyzwania i pokazat, ze w niektorych obszarach sg pewne
deficyty, a Niemcy muszg ,,sta¢ si¢ szybsi, lepsi i odwazniejsi. Potrzebujemy silnego
restartu po kryzysie”. Celem chadekoéw jest nadanie Niemcom nowej dynamiki, kto-
ra umozliwi rozwoj 1 unowocze$nienie gospodarki, skuteczniejszg ochrong klimatu,
zabezpieczy miejsca pracy i1 wesprze rodzing. W programie zapowiedziano, ze lata
dwudzieste majg stac si¢ ,,dekadag modernizacji”. Niemcy powinny by¢ innowacyjne
i nowoczesne, a przed potowa stulecia catkowicie neutralne dla klimatu. Réwnoczes-

3 Zjawisko tzw. bonusu kanclerskiego jest wazna cecha wyborow w Niemczech. Rozpoznawalno$é
i popularno$¢ kanclerza (lub premiera rzadu krajowego) wielokrotnie przyczyniata si¢ do sukcesu wy-
borczego partii rzadzacej. Niezdecydowani wyborcy czgsto oddawali w ostatniej chwili glos na parti¢
kanclerska oczekujac kontynuowania dotychczasowego kursu. Wyjatkiem byly wybory z 1998 r. i osoba
niepopularnego wowczas kanclerza Helmuta Kohla. Decyzja A. Merkel o pozostaniu na stanowisku kanc-
lerza do konca kadencji pozbawita partie chadeckie atutu bonusu kanclerskiego. Z drugiej strony CDU/
CSU dostaly trzy lata na wylonienie nowego lidera, lecz ze wzglgdu na nieprzewidziane wydarzenia
(fiasko misji A. Kramp-Karrenbauer, pandemia) proces jego wyboru znaczaco si¢ wydhuzyt. O ile wia-
domo, na przetomie 2018 i 2019 r. w otoczeniu A. Kramp-Karrenbauer prowadzone byty rozwazania nt.
mozliwosci zastgpienia przez nig kanclerz A. Merkel, jednak sama kanclerz nie wyrazata woli ustgpienia
w potowie kadencji. Obawiano si¢ rowniez reakcji socjaldemokratow, a wigkszos¢ chadekow nie chciata
rozpadu koalicji w obliczu stabych notowan ich partii (Klein, Springer, Kiihling 2022: 18). Z informacji
pozyskanych przez autora od jednej z 0sob z otoczenia A. Kramp-Karrenbauer wynikato, ze w tym kre-
gu rozwazano wowczas rozne scenariusze, nie wykluczajac powrotu do negocjacji nad sformowaniem
koalicji jamajskiej (po konstruktywnym wotum nieufnosci), badz nawet przedterminowych wyborow
i stworzenia po nich koalicji z Zielonymi. Temat ten bardzo szybko stracit na aktualnosci ze wzgledu na
stanowisko kanclerz i wigkszoS$ci partii, a autorytet A. Kramp-Karrenbauer nie byt wystarczajaco silny.
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nie przy osigganiu powyzszych celow chadecy chcg si¢ trzymac swoich tradycyjnych
zasad, jak spoteczna gospodarka rynkowa i chrzescijanski obraz cztowieka (przy za-
chowaniu r6znorodnosci). Fundamentem nowoczesnych Niemiec miata by¢ silna go-
spodarka, konsekwentna ochrona klimatu i bezpieczenstwo socjalne.

Partie chadeckie byly przeciwne zwigkszaniu obcigzen podatkowych obywateli,
zwlaszcza w obliczu pandemii COVID-19, jak i nadmiernemu zadtuzaniu panstwa.
W dhuzszej perspektywie zamierzaja ,,ograniczy¢ obcigzenie podatkowe od zyskow,
ktére pozostaja w przedsiebiorstwie, do 25%”. W programie przedstawiono wiele
propozycji majacych na celu ukierunkowanie aktywnos$ci przedsigbiorcOw na mo-
dernizacje, innowacje i wprowadzanie nowoczesnych technologii odpowiadajacych
wysrubowanym celom klimatycznym. Celem byto osiagnigcie przez Niemcy neutral-
nosci klimatycznej do 2045 r. Zapowiedziano réwniez ,,cyfrowg ofensywe transfor-
macyjng”, ktéra miala za zadanie przyspieszy¢ proces cyfryzacji w wielu obszarach
gospodarki. W sferze rynku pracy chadecy opowiedzieli si¢ za stopniowym podno-
szeniem ustawowej ptacy minimalnej i za wigksza elastycznoscig (zaproponowano
podniesienie limitéw dla tzw. pracy tymczasowej, Minijobs z 450 do 500 euro). Partie
chadeckie nie zamierzaty podnosi¢ wieku emerytalnego, ale zaproponowaty stworze-
nie tzw. emerytury pokoleniowej (panstwo powinno doptacac po 100 euro od urodze-
nia dziecka do 18. roku zycia do pokoleniowego funduszu emerytalnego). W obliczu
trudnej sytuacji na rynku mieszkaniowym CDU i CSU nie planowaty wprowadzenia
limitéw czynszowych, ale postulowaty realizacje tzw. ofensywy budowlanej (1,5 min
nowych mieszkan do 2025 r.), oferujac szereg zachet i programéw pomocowych dla
budujacych 1 nabywajacych nowe mieszkania.

CDU/CSU opowiedzialy si¢ za ,,silng Europg”, w ktorej kluczowa role beda od-
grywac ,,silne Niemcy”. Postawity na ,.europejska kooperacj¢ i integracje zamiast
nacjonalistycznej izolacji”, a motorem napedowym UE mialby by¢ francusko-nie-
miecki tandem. Chadecy liczyli, ze dzi¢ki silnej i konkurencyjnej Europie wzrosnie
jej rola w gospodarce §wiatowej. W programie poparli takze europejski Nowy Zie-
lony Lad, ktéry ma uczyni¢ z Europy pierwszy neutralny klimatycznie kontynent.
Chadecy chcieli uczyni¢ z Niemiec kotwice stabilnoséci na §wiecie, umocni¢ i 0zywié
relacje transatlantyckie, a rownoczesnie dazy¢ do wspotpracy i dialogu z Rosja tam,
gdzie istniejg wspoélne interesy np. w obszarze ochrony klimatu (nie zabrakto listy
zarzutoéw wobec polityki rosyjskiej, w tym wobec Ukrainy). Poddano rowniez ostrej
krytyce rezim Lukaszenki. Chadecy zapowiedzieli dgzenie do osiggnig¢cia naktadow
na obronno$¢ do poziomu 2% PKB i zwigkszenia liczby zohierzy i personelu po-
mocniczego Bundeswehry (CDU/CDU 2021, Das Programm...; Kubiak 2021b: 4-5)*.

Dodatkowo CSU, podobnie jak w 2017 r., przygotowata swoj odrebny program
dla Bawarii, ktory zostal ogloszony 23 lipca 2021 r. Czotowym kandydatem na listach
wyborczych tej partii w Bawarii zostat Alexander Dobrindt.

4 W jezyku polskim ukazata si¢ obszerna analiza programow wyborczych z 2021 r. w ,,IZ Policy
Papers” nr 17 (IZ PP 2021). Por. Dunaj, Kubiak, 2021: 20-35, 82-112.
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b) SPD

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec przystgpowata do kampanii wyborczej
przed wyborami do Bundestagu z pozycji trzeciej sity w Niemczech, a poparcie dla
niej w okresie styczen-czerwiec 2021 r. oscylowato wokot 15%. Nie byty to wyniki
satysfakcjonujace socjaldemokratéw. SPD jako pierwsza oglosita swego kandydata
na kanclerza: 10 sierpnia 2020 r. zarzad partii jednogtosnie popart kandydature Ola-
fa Scholza. Tak wczesna nominacja niosta za sobg pewne ryzyko, ale osoba kandy-
data dawata pewne nadzieje na sukces. Scholz byt woéwczas najbardziej rozpozna-
wanym politykiem SPD, a jako wicekanclerz i minister finansow byt czlowiekiem
numer dwa w rzadzie. Byl wowczas u szczytu popularno$ci w zwiazku ze sprawnag
pomocg panstwa na rzecz pracownikow i przedsigbiorcow po pierwszej fali pande-
mii COVID-19. Niemniej jednak jako zwolennik utrzymania koalicji z CDU/CSU
nie cieszyt si¢ zaufaniem lewego skrzydta partii. Oboje przewodniczacy partii —
S. Esken i N. Walter-Borjans — nie mieli jednak do§wiadczenia w prowadzeniu kam-
panii wyborczej i byli nisko notowani w rankingach popularnosci politykow. Zdajac
sobie sprawe, ze sami nie poprowadza SPD do sukcesu wyborczego, zaproponowali
kandydature Scholza, ktora zostata przyjeta przez zarzad. Scholz dawat jeszcze na-
dzieje na pozyskanie przez SPD atutu tzw. bonusu kanclerskiego w obliczu rezy-
gnacji A. Merkel. To on mégt si¢ jawi¢ jako gwarant dotychczasowej polityki rzadu,
a nie potencjalny kandydat CDU/CSU. Tak wczesna nominacja Scholza niosta za
sobg tez ryzyko ,,znudzenia si¢” jego osoba w roli przysziego kanclerza (Niclauf
2022: 6; Klein, Springer, Kiihling 2022: 20-21; Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 144).
Formalnie kandydatura zostala zatwierdzona dopiero 9 maja 2021 r. podczas zjazdu
partii, poparto ja 96,2% delegatéw. Scholz zapowiedziat wtedy, ze ,,chce przewo-
dzi¢ rzadowi, ktéry pchnie kraj do przodu”. Mottem kampanii wyborczej SPD staty
sie stowa: ,,Przysztosc, szacunek, Europa”. Stowo Respekt (szacunek) byto wymie-
niane wiele razy przez kandydata SPD w czasie kampanii.

Projekt programu wyborczego SPD zostal upubliczniony juz 1 marca 2021 r.,
a oficjalnie przyjety 9 maja 2021 r. przez zjazd SPD. Dokument pod tytutem ,,Pro-
gram przysztosci SPD. Za czym stoimy. Co nas napedza. Do czego dazymy” (Das
Zukunftsprogramm der SPD. Wofiir wir stehen. Was uns antreibt. Wonach wir stre-
ben) powstat z ,,szacunku dla Twojej przysztosci”. Byt to najbardziej kompaktowy
program, z ktérym socjaldemokraci przystepowali do wybordéw do Bundestagu. Za
najwazniejsze wyzwania uznano uporanie si¢ ze skutkami pandemii i przeprowa-
dzenie gruntownych reform bedacych odpowiedzig na zmiany klimatyczne. Zda-
niem socjaldemokratow kluczowe byto zabezpieczenie przysztosci i przejscie do
nowej epoki, kiedy Niemcy — najpdzniej do 2045 r. — stang si¢ neutralne dla klimatu.
Realizacja tego celu poprzez inwestowanie w nowoczesne i neutralne dla klimatu
technologie otworzy¢ miata nowe mozliwosci poprzez zapewnienie atrakcyjnych
miejsc pracy w przysztoSciowych gateziach gospodarki, rozwoj ekonomiczny 1 po-
step cywilizacyjny. Za istotne uznano rowniez poszanowanie réznorodnosci innych
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ludzi i ich sposobu na zycie (szacunek) oraz ksztaltowanie silnej, nowoczesnej
i przyjaznej dla klimatu Europy.

SPD zawarta w swym programie obszerny koncept panstwa opiekunczego, ma-
jacy zapewni¢ obywatelom bezpieczenstwo socjalne 1 utatwi¢ im dostosowanie do
wyzwan wspoétczesnego §wiata. Zaproponowano likwidacje Swiadczen w ramach
Hartz IV 1 zastgpienie ich tzw. zasitkiem obywatelskim (Biirgergeld). Dla SPD byt
to fundamentalny odwrét od reform rynku pracy zainicjowanych przez rzad kanc-
lerza Gerharda Schrédera w ramach programu Agenda 2010 (postulat ten przefor-
sowata w programie partyjna lewica). Kluczowym postulatem SPD byto ustawowe
podniesienie wysokos$ci ptacy minimalnej do poziomu 12 euro za godzing. SPD
sprzeciwiata si¢ podnoszeniu wieku emerytalnego i domagata si¢ zabezpieczenia
dotychczasowego poziomu emerytur (48%). Zaproponowano wprowadzenie nowe-
go zasitku na dzieci, uzaleznionego od dochodéw rodzin (zasilek w wysokos$ci od
250 do 500 euro na dziecko). W programie domagano si¢ roéwniez zréwnania do
2030 r. praw mezczyzn i kobiet we wszystkich obszarach zycia, a takze ochrony
praw mniejszos$ci seksualnych. W celu poprawy sytuacji na rynku mieszkaniowym
SPD proponowata przyspieszenie budowy nowych mieszkan (m.in. w ramach bu-
downictwa socjalnego), jak i wprowadzenie czasowego moratorium i hamulca cen
najmu.

W programie zapowiedziano odej$cie od kursu oszczednosciowego (tzw. polityki
czarnego zera) i domagano si¢ zainwestowania przez panstwo 50 mld euro w cztery
kluczowe dla przysztosci obszary: ochrone klimatu, mobilnos¢, cyfryzacje i ochrone
zdrowia, a takze w rozwdj proekologicznych technologii i rozbudowe infrastruktury.
Kosztami reform mieliby zostac¢ obcigzeni najbogatsi: SPD postulowata podniesienie
podatku dla najlepiej zarabiajacych (o rocznych dochodach powyzej 250 tys. euro na
osob¢) o 3 p.p. Postulowano rowniez opodatkowanie transakcji bankowych i spra-
wiedliwe opodatkowanie koncernéow cyfrowych. SPD w swoim programie polityki
klimatycznej i energetycznej proponowata szybka ekspansje energii ze zrodet odna-
wialnych (energii stonecznej i wiatrowej, energii geotermalnej i z czystego wodoru).
W ramach rekompensaty wysokich cen pradu zaproponowano kilka rozwigzan osto-
nowych dla najubozszych.

Polityka europejska stanowita jeden z kluczowych elementow programu wybor-
czego SPD. Chcieliby oni przeksztatci¢ Pakt Stabilnosci i Wzrostu w pakt na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i kontynuowac polityke inwestycyjng UE (zainicjowang
w czasie pandemii). Pojawit si¢ postulat dotyczacy ustalenia ram prawnych dla wpro-
wadzenia placy minimalnej w panstwach UE i podstawowych standardow socjalnych.
SPD opowiadata si¢ zdecydowanie za poglgbiong integracja europejska. Cata UE po-
winna by¢ bardziej niezalezna w realizacji wlasnej polityki zagranicznej. W progra-
mie nie zabrakto postulatu dotyczacego utrzymania dialogu i woli wspotpracy z Rosja
oraz Chinami, pomimo trudnych relacji z tymi panstwami. Ponadto socjaldemokraci
chcieliby doprowadzi¢ do ograniczenia i likwidacji broni jadrowej, jak rowniez do
ustanowienia kontroli zbrojen w obszarach biotechnologii, cyberbroni i sztucznej in-
teligencji (SPD 2021, Das Zukunftsprogramm...; Kubiak 2021c: 4-5).
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¢) Sojusz 90/Zieloni

Wczesng wiosng notowania sondazowe Zielonych prezentowaly si¢ bardzo
obiecujgco: partia byta druga sita w Niemczech zblizajac si¢ do partii chadeckich.
Pozytywnie dla Zielonych zakonczyly si¢ marcowe wybory krajowe w Badenii-
-Wirtembergii, gdzie Zieloni zwyciezyli po raz drugi z rzedu. To dato partii asumpt
do podjecia fundamentalnej decyzji: oficjalnego ogloszenia po raz pierwszy w dzie-
jach partii kandydata na kanclerza. Dotychczas Zieloni wytaniali jedynie dwoje
czotowych kandydatow, ktorzy liderowali partii w czasie kampanii. Wiosng 2021 r.
o nominacj¢ kanclerska Zielonych ubiegato si¢ dwoje wspotprzewodniczacych par-
tii: R. Habeck i A. Baerbock. Oboje kierowali partig Zielonych od stycznia 2018 r.
(w listopadzie 2019 r. ponownie zostali wybrani na te stanowiska — Baerbock 97,1%
poparcia, Habeck 90,4%)) zgodnie ze sobg wspotpracujac. Od tego czasu partia
Sojusz 90/Zieloni przezywata swoj drugi renesans (pierwszy w latach 2010-2011)
przekraczajac w sondazach poziom 20%. Ogromnym sukcesem partii byt wynik uzy-
skany w wyborach do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. (20,5% poparcia).
Tak dobre notowania Zielonych dawaty nadziej¢ na zwycigstwo wyborcze i moz-
liwos$¢ realizowania ambitnych celéw w ramach zielonej transformacji. Inaczej niz
miato to miejsce w wypadku CDU/CSU, wylonienie kandydata na kanclerza przez
Zielonych przebieglo w spokojnej atmosferze: to R. Habeck ogtlosit 19 kwietnia
2021 r., ze A. Baerbock bedzie ubiegac si¢ o urzad kanclerza ze strony partii Sojusz
90/Zieloni. Byta to jednak pewna niespodzianka, bo wczesniej spekulowano, ze to
Habeck otrzyma nominacj¢ kanclerska (i do tego si¢ przygotowywal wraz ze swoim
najblizszym otoczeniem). Baerbock stata si¢ drugg kobietg (po A. Merkel) ubiega-
jaca si¢ o stanowisko kanclerza. Jej wybdr przyjeto w obozie Zielonych z optymi-
zmem 1 duzymi nadziejami (w sondazach miata podobne poparcie jak R. Habeck),
chwalono tez sposdb wylonienia kandydata. Pewnym deficytem w jej wypadku byt
brak wickszego do$§wiadczenia politycznego i kariery na stanowisku rzgdowym
(w odroznieniu od R. Habecka). Oficjalnie nominacja kanclerska dla A. Baerbock
zostata potwierdzona przez federalng konferencje delegatow 12 czerwca: w gloso-
waniu A. Baerbock, jako kandydatka na urzad kanclerski i R. Habeck, jako drugi
lider ,,druzyny wyborczej”, uzyskali wspolnie 98,5% gloséw (678 za, 6 przeciw,
4 wstrzymujace si¢). Partia Zielonych twardo stata za swoimi liderami. (Niclauf
2022: 6-7; Klein, Springer, Kiihling 2022: 19-20; Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 146-
147; Jano$ 2021: 5-6).

Projekt programu wyborczego Zielonych zaprezentowany zostat 19 marca
2021 r., a zatwierdzony (po przedyskutowaniu 3000 poprawek) 13 czerwca przez
federalng konferencj¢ delegatow (696 na 710 delegatow go poparto — 98%) i udo-
stepniony w calosci dopiero 9 lipca. Dokument zatytutowano ,,Niemcy. Wszystko
jestw tym” (Deutschland. Alles ist drin) i byt to najobszerniejszy program wyborczy
sposrod liczacych sig partii. Za gtowne cele Zieloni uznali ekologiczng moderniza-
cje gospodarki, wigcej sprawiedliwo$ci 1 spojnosci spotecznej oraz silng Europe.
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W preambule podkreslono, ze dzigki solidarnosci spotecznej ,,wspdlnym wysitkiem
mozemy przezwyciezy¢ kryzysy”. Zieloni zaznaczyli, ze wiedza jak bezpiecznie
wprowadzi¢ ,,spoteczenstwo przemystowe w epoke neutralnosci klimatycznej”,
jak przyspieszy¢ wycofanie z wegla 1 zwiekszy¢ mozliwosci pozyskiwania energii
z OZE. Byli pewni, ze potrafig tez wskazac¢ ,,jak rozwija¢ spoleczno-ekologiczna
gospodarke rynkowa, ktora taczy zrownowazone miejsca pracy, ochron¢ socjalng
i uczciwa konkurencj¢ w Niemczech i Europie, jak ustala¢ jasne zasady globalizacji
i odpowiednio opodatkowaé firmy technologiczne”. Sg przy tym zdeterminowani,
by zapewni¢ réwnos¢ pici 1 stworzy¢ spoleczenstwo otwarte dla imigrantow. Beda
dazy¢ do demokratycznego wzmocnienia Europy jako wspolnoty wartosci, bardziej
sprawiedliwej i zdolnej do dziatania w ramach globalnej konkurencji. W preambule
zapowiedziano, ze Zieloni walczg o przywodztwo polityczne, by stworzy¢ ,,dobro-
byt przyjazny dla klimatu”.

W obszarze rynku pracy i polityki spotecznej wiele propozycji Zielonych byto
zbieznych z postulatami SPD. Zieloni domagali si¢ natychmiastowego podniesienia
ustawowej ptacy minimalnej do poziomu 12 euro za godzing. W dalszej perspektywie
gotowi byli odej$¢ od systemu $wiadczen Hartz IV: poczatkowo $wiadczenie dla bez-
robotnych miatoby zosta¢ podniesione o 50 euro, a w dalszej perspektywie zastgpione
systemem gwarancji zabezpieczenia socjalnego (Garantiesicherung). Dotychczaso-
wy system naliczania emerytur (tzw. Riester-Rente) mialby zostac¢ zastgpiony przez
»publicznie zarzadzany fundusz obywatelski” (dffentlich verwalteten Biirgerfonds).
Waznym postulatem byta propozycja wprowadzenia podstawowego zabezpieczenia
dla dziecka (Kindergrundsicherung) — w ramach tego nowego $wiadczenia miatoby
by¢ polaczonych kilka dotychczasowych odrebnych $wiadczen na dziecko. Wazne
miejsce w programie zajal postulat stworzenia rownych szans dla dzieci, bez wzgledu
na pochodzenie i miejsce zamieszkania (A. Baerbock w kampanii duzo uwagi po-
$wigcata propozycjom szerokiego wsparcia dla dzieci). Nie zabraklo réwniez postula-
tow dotyczacych zrownania praw kobiet i mezczyzn oraz wsparcia dla réznorodnos$ci
spotecznych (postulaty propagowane od lat przez Zielonych). W programie zawarto
roOwniez propozycje reformy systemu stuzby zdrowia. W obszarze polityki mieszka-
niowej Zieloni postawili na budownictwo socjalne — chca, aby w ciggu 10 lat powsta-
to w Niemczech milion nowych mieszkan socjalnych, dlatego zaproponowali szereg
programow wsparcia dla tej galezi budownictwa mieszkaniowego. Opowiedzieli si¢
za ograniczeniem podwyzek czynszéw maksymalnie do 2,5% rocznie.

Zieloni zaproponowali dwustopniowe podniesienie podatku dochodowego dla
najlepiej zarabiajacych: o 3 p.p. (do 45%) dla dochodéw powyzej 100 tys. euro rocz-
nie na osobe (200 tys. na parg) i 0 6 p.p. (do 48%) dla dochodow powyzej 250 tys.
euro na osobe (500 tys. na pare). Postulowali zainwestowanie przez panstwo 50 mld
euro w takie obszary jak: badania i innowacje, szybki internet, infrastruktura neutral-
na dla klimatu, rozbudowa sieci kolejowej, bezemisyjne autobusy, stacje tadowania
samochodow elektrycznych itd. Zaproponowali, aby w Niemczech po 2030 r. mogly
by¢ rejestrowane (jako nowe) tylko samochody bezemisyjne, a Europa powinna staé
si¢ liderem w produkcji ,,ekologicznych ogniw bateryjnych”.
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Ochrona klimatu to fundament programu Zielonych, ktérzy chcieli podnies¢ nie-
miecki cel redukcji CO? do poziomu 70% w 2030 r. W ciggu kolejnych czterech lat
na dachach budynkéw powinno zosta¢ zainstalowanych 1,5 min systeméw fotowol-
taicznych, a 2% gruntdow powinno zosta¢ przeznaczone pod farmy wiatrowe. Zieloni
chcieliby przyspieszenia procesu odchodzenia od wegla przez Niemcy, ktory powi-
nien zakonczy¢ si¢ w 2030 r.

Zieloni s3 jedng z najbardziej proeuropejskich partii w Niemczech i w programie
opowiedzieli si¢ za poglebieniem integracji europejskiej i wzmocnieniem organdéw
wspolnotowych. Zwienczeniem miatoby by¢ utworzenie federacji europejskiej. Zie-
loni proponowali, by UE wzi¢ta na swoje barki wigksza odpowiedzialnos¢ w dziedzi-
nie polityki bezpieczenstwa w swoim najblizszym sgsiedztwie. Postulowali przyspie-
szenie integracji z panstwami Batkanéw Zachodnich. Podkre$lono wage partnerstwa
transatlantyckiego, ktore powinno zosta¢ odnowione na wzor europejski i oparte na
wspolnych wartosciach i celach demokratycznych. W programie zawarto sporo stow
krytyki wobec panstw naruszajacych prawa cztowieka, w tym Chin i Rosji. Ale z Chi-
nami nalezy prowadzi¢ dialog klimatyczny. Rosja za to — zdaniem Zielonych — coraz
bardziej przeksztatca si¢ w panstwo autorytarne, ktérego polityka zagraniczna zagra-
za demokracji, stabilnosci i pokojowi w Europie. Dlatego Zieloni w swoim progra-
mie jednoznacznie opowiedzieli si¢ za utrzymaniem sankcji wobec Rosji (z powodu
bezprawnego zaj¢cia Krymu i dziatan wojskowych wobec Ukrainy). Podkreslono,
ze projekt Nord Stream 2 jest szkodliwy z punktu widzenia polityki klimatyczno-
-energetycznej, jak 1 geopolitycznej (sytuacja na Ukrainie), dlatego powinien zostac¢
zatrzymany. Ponadto w programie pojawit si¢ postulat modernizacji Bundeswehry,
przeorientowania polityki NATO (w tym propozycja debaty nt. sprawiedliwego po-
dzialu obcigzen pomiedzy panstwa cztonkowskie), a rdwnoczesnie odrzucono arbi-
tralny cel NATO przeznaczenia 2% PKB na obronnos¢. Poparto za to zaangazowanie
europejskich partneréw UE w ramach WPBIiO. (Biindnis 90/Die Griinen 2021, Deut-
schland...; Jano$ 2021: 3-6).

d) FDP

Na poczatku 2021 r. notowania sondazowe FDP nie prezentowaly si¢ najlepie;j:
na wolnych demokratow gotowych bylo gtosowac¢ od 5 do 7% wyborcow. W marcu
i w kwietniu w obliczu przedtuzajacego si¢ lockdownu FDP wystapita z konstruk-
tywng krytyka niektérych dzialan rzadu: liberatowie protestowali przeciwko dalszym
ograniczeniom praw obywatelskich 1 — jako partia dzialajagca w interesie przedsig-
biorcow — wzywali do jak najszybszego odmrozenia gospodarki. W tym czasie noto-
wania sondazowe FDP ulegly poprawie, obiecujace okazaty si¢ takze wyniki wybo-
row w Badenii-Wirtembergii 1 Nadrenii-Palatynacie. W partii nie byto watpliwosci,
kto powinien zosta¢ liderem (czotowym kandydatem) FDP w czasie kampanii wy-
borczej — byt nim przewodniczacy partii Christian Lindner. Podczas kongresu FDP
(14-16 maja 2021 r.) dokonano wyboru nowych wiadz partyjnych. Na stanowisko
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przewodniczacego ponownie wybrano Ch. Lindnera, ktory zostal rowniez czotowym
kandydatem partii w wyborach (otrzymat on 97% glosow delegatow). Osoba numer
dwa w czasie kampanii miat by¢ sekretarz generalny Volker Wissing (86% glosow).
Lindner oczekiwat, ze FDP uzyska w wyborach dwucyfrowy wynik i bedzie liczyta
si¢ jako istotny gracz podczas negocjacji nad powolaniem nowego rzadu. Przewod-
niczacy partii miat nadzieje na odtworzenie tradycyjnej koalicji z partiami chadec-
kimi (sam w 2017 r. negocjowat z A. Laschetem sformowanie koalicji CDU-FDP
w Nadrenii Péinocnej-Westfalii), podczas gdy inni wptywowi politycy partii (V. Wis-
sing, Wolfgang Kubicki) wyrazali otwarto$¢ takze na inne rozwigzania koalicyjne
(w tym na koalicj¢ z SPD i Zielonymi). Liberatowie nie chcieli popehic¢ bledu z je-
sieni 2017 r., kiedy spowodowali zerwanie rozméw koalicyjnych z CDU/CSU i Zie-
lonymi: teraz chcieli wej$¢ do nowego rzadu, aby moc przeforsowaé swoje kluczowe
postulaty. Podobnie jak w 2017 r., kampania FDP koncentrowata si¢ wokot osoby
lidera partii: Lindner spogladal niemal z kazdego plakatu partii, chetnie uczestniczyt
w programach typu talk-show 1 byt aktywny w mediach spotecznosciowych (Hilmer,
Miiller-Hilmer 2022: 149-150; Kubiak 2021a: 2-3).

Program wyborczy FDP pt. ,,Nigdy nie byto wigcej do zrobienia. Program wy-
borczy Wolnych Demokratéw” (Nie gab es mehr zu tun. Wahlprogramm der Freien
Demokraten) zostal przyjety 16 maja 2021 r. podczas kongresu (za glosowato 98%
delegatoéw). Liberatowie zadeklarowali, ze chcg by¢ partig, ktora zamierza moderni-
zowaé Niemcy. Przy okazji skrytykowali rzad wielkiej koalicji z powodu ocigzatosci
i niezdecydowania (,,gdy inni digitalizowali administracj¢ i stuzbe zdrowia, Niemcy
trzymali si¢ formularzy i papierkowej roboty”). Wezwano przy tym do promowania
innowacyjnosci, przyspieszenia i pogiebienia cyfryzacji, wspierania przedsigbiorczo-
$ci, ograniczenia biurokracji i zmniejszenia obcigzen podatkowych. Zdaniem libera-
low Niemcy musieli dokona¢ przetomu cywilizacyjnego wynikajacego z wyzwan,
jakie niosa ze soba zmiany klimatyczne. Ciekawa propozycja zawarta w programie
FDP byt postulat ograniczenia mozliwosci sprawowania funkcji kanclerza przez jed-
ng osob¢ do 10 lat (dwdch kadencji) przy jednoczesnym wydtuzeniu kadencji Bun-
destagu z czterech do pigciu lat. W programie pojawita si¢ tez propozycja obnizenia
cenzusu czynnego prawa wyborczego do 16 lat i ograniczenia liczby postow w Bun-
destagu poprzez zmniejszenie liczby okregdw jednomandatowych z 299 do 250.

FDP w swoim programie chciata pobudzi¢ wzrost gospodarczy poprzez szeroki
pakiet ulg podatkowych dla przedsigbiorcow w mysl zasady ,,0dcigzy¢, uwolnié, za-
inwestowac”. Liberatowie tradycyjnie byli przeciwni podnoszeniu podatkéw, cheieli
ograniczy¢ obcigzenia podatkowe od osob prawnych do poziomu 25%, a ponadto
oczekiwali, ze co najmniej 25% PKB bedzie inwestowane w Niemczech. Jednym
z fundamentoéw programu FDP byta cyfryzacja: liberatowie przedstawili najbardziej
kompleksowy program w tym obszarze. Zaproponowali nawet powotanie odr¢gbnego
resortu ds. transformacji cyfrowej. Postulowano, aby wszystkie ushugi obywatelskie
byly $wiadczone on-line (przy jednorazowym udostepnieniu danych i ich odpowied-
niej ochronie przez panstwo — FDP duzo uwagi po$wiecita ochronie danych osobo-
wych). Partia proponowata przyspieszenie i rozbudowg infrastruktury cyfrowej. FDP
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opowiedziala si¢ za dziataniami na rzecz ochrony klimatu, ale swoj koncept oparta na
promowaniu innowacyjno$ci i nowoczesnych technologii oraz pomystowosci. Ocze-
kiwano zwigkszenia udziatu energii pozyskiwanej z OZE, ale domagano si¢ przyspie-
szenia wprowadzania energetyki opartej na wodorze.

W programie pojawil si¢ postulat uelastycznienia czasu pracy i wprowadzenia
udogodnien dla pracy zdalnej. Zabrakto za to odniesienia do ptacy minimalnej. FDP
opowiedziata si¢ za uelastycznieniem emerytur wzgledem wieku przechodzenia na
emeryture, jak i form ptacenia sktadek (osoby placgce sktadki prywatnie mogltyby
liczy¢ na wyzsze Swiadczenia). Partia sprzeciwiata si¢ wprowadzaniu kwot dla kobiet
w przedsiebiorstwach, postulowala takze ograniczenie biurokracji m.in. w stuzbie
zdrowia (w zamian pojawit si¢ postulat cyfryzacji ustug medycznych). FDP wyrazita
liberalny stosunek do modelu rodziny (szerokie swobody w zakresie relacji), opowie-
dziano si¢ za prawem do eutanazji. Popierata rozw6j budownictwa mieszkaniowego,
proponujac liczne ulgi i udogodnienia dla budujgcych/nabywajacych domy i mieszka-
nia, a jednocze$nie sprzeciwiala si¢ wprowadzaniu hamulca czynszowego (wysokos¢
czynszOow powinien regulowac rynek).

FDP opowiedziata si¢ za dalsza integracja UE: jest za panstwem federalnym
z wlasng konstytucja, parlamentem z prawem inicjatywy ustawodawczej i wspolnym
systemem wyborczym (przy jednoczesnej silnej pozycji parlamentéw krajowych),
a w dalszej perspektywie wspolng armig. Jednoczesnie liberatowie wyrazili swoj
sprzeciw wobec wprowadzania jednolitego podatku unijnego. Liberatowie zadekla-
rowali si¢ jako orgdownicy zaangazowania Niemiec w ramach NATO (wsparli tez
wspolprace w ramach PESCO) i przyjaznych relacji transatlantyckich ze Stanami
Zjednoczonymi. W sprawie Nord Stream 2 oczekiwali, aby UE wypowiadala si¢ w tej
kwestii jednym glosem, a jednocze$nie wezwali do wprowadzenia moratorium na
jego uruchomienie do czasu, az Rosja bedzie respektowata prawa cztowieka (echa
sprawy Nawalnego). FDP byla przeciwna ewentualnemu cztonkostwu Turcji w UE
poniewaz ,,jest to panstwo autorytarne” (FDP 2021: Nie gab es..., Kubiak 2022a: 3-5).

e) AfD

Alternatywa dla Niemiec przystepowata do kampanii wyborczej w momencie go-
racego wewnetrznego sporu pomiedzy skrzydlem umiarkowanym, kierowanym przez
przewodniczacego Jorga Meuthena, a skrzydtem narodowo-radykalnym, na czele
ktorego formalnie stat drugi przewodniczacy Tino Chrupalla, a ktérym zza kulis do-
wodzit Bjorn Hocke, lider krajowej organizacji partyjnej z Turyngii i szef rozwigza-
nego oficjalnie ,,Skrzydta” (Der Fliigel). Temat migracji, tak wazny dla sukcesu AfD
w 2017 r., zszedl teraz na plan dalszy, a uwaga partii koncentrowata si¢ na kwestiach
zwigzanych z pandemiag COVID-19. A tutaj stanowisko partii wobec obostrzen nie
byto jednolite (np. J. Meuthen krytykowal koronasceptykow i dziataczy partyjnych
popierajacych ruch Querdenker). Na domiar ztego, marcowe wyniki wyborow do
landtagow Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynatu wypadty dla partii rozczaro-
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wujaco, do tego doszly kontrowersje wokoét decyzji Federalnego Urzedu Ochrony
Konstytucji o poddaniu ,,obserwacji” catej AfD (decyzja ta zostata zaskarzona). Pod-
czas zjazdu partii w Dreznie (10-11 kwietnia 2021 r.), po burzliwej dyskusji, zdecydo-
wano o wyborze czotowych kandydatow partii w gtosowaniu z udziatem wszystkich
cztonkow (na wniosek Meuthena), ale postanowiono, ze kandydowac¢ beda dwuoso-
bowe druzyny, a nie pojedynczy kandydaci (Meuthen popierat Joan Cotor z Hesji).
W partyjnym referendum, w ktorym wzigto udziat 48% cztonkdéw partii, zwycigzyta
para T. Chrupalla i Alice Weidel (71% glosow), ktora pokonata pare ,,umiarkowa-
nych” J. Cotor i Joachima Wundraka (27%) (Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 152; Kata-
bunowska 2021: 1-3, 5-6).

Program wyborczy AfD zostat uchwalony podczas wspomnianego zjazdu w Drez-
nie, lecz finalna wersja zostata upubliczniona 20 maja 2021 r. Dokument pt. ,,Niem-
cy. Ale normalne” (Deutschland. Aber normal) zawieral szereg propozycji wyraznie
odrézniajacych AfD od partii establishmentu politycznego. Sam tytut odnosit si¢ do
powrotu Niemiec do normalno$ci po pandemii i do pomystow AfD, ktore z perspek-
tywy zwyktego obywatela miaty by¢ ,normalne”. ,,Normalnie” stato si¢ tutaj sto-
wem-kluczem: np. ,,Normalna jest ochrona naszych granic”, ,,Normalne jest panstwo,
w ktorym panuje prawo i porzadek”. W pierwszym rozdziale zaznaczono, ze to nardéd
jest suwerenem, dlatego pojawito si¢ odniesienie do referendum na wzor szwajcarski,
co zdaniem AfD oznacza prymat demokracji bezposredniej nad przedstawicielska.

AfD poparta utrzymanie ustawowej ptacy minimalnej, ale sprzeciwila si¢ pta-
com dumpingowym w ramach pracy tymczasowej i ograniczonym wymiarze (stawki
winny by¢ rowne ptacy minimalnej, zarzut odnosit si¢ do stawek dla cudzoziemcow
zatrudnianych w rolnictwie w ramach prac tymczasowych). AfD chciala zastgpié
$wiadczenia w ramach Hartz IV przez ,,aktywujace zabezpieczenie podstawowe” (ak-
tievierende Grundsicherung), a okres wyptaty zasitku dla bezrobotnych powinien by¢
uzalezniony od stazu pracy. Partia domagata si¢ zrownania wysokosci $wiadczen mig-
dzy wschodnimi i zachodnimi Niemcami. Kazda osoba powinna decydowaé sama,
kiedy chce przejs¢ na emeryture (AfD odrzucata wymog wieku przy przechodzeniu
na emeryture). AfD poparla tradycyjny model rodziny ztozony z ojca, matki i dzieci
i domagata si¢ od panstwa prowadzenia polityki prorodzinnej poprzez m.in. wiele
udogodnien dla rodzin wychowujacych dzieci (zwigkszenia zasitku na dzieci, prefe-
rencyjne pozyczki dla mtodych matzenstw). Partia wypowiedziala si¢ tez za ochrong
nienarodzonych dzieci.

W programie AfD zapowiedziano, ze partia bedzie dazy¢ do zmniejszenia ob-
cigzen podatkowych obywateli przy ich jednoczesnym uproszczeniu (odwotano si¢
nawet do modelu Paula Kirchhofa lansowanego przez chadecj¢ przed wyborami
z 2005 r.). Ponadto domagano si¢ wprowadzenia podatku cyfrowego od korporacji.
AfD w swoim programie jednoznacznie opowiedziata si¢ za spoteczng gospodarka
rynkowa w klasycznej formie (,,chcemy ozywié¢ spoteczng gospodarke rynkowa Lu-
dwiga Erharda i stworzy¢ dobrobyt dla wszystkich”). AfD chciata, by Niemcy staty
si¢ interesujagcym miejscem do inwestowania i przyciagania kapitatu oraz wykwalifi-
kowanych fachowcow (a nie odptywu ich do r6znych panstw). W programie zawarto
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koncepcj¢ tzw. ,,niebieskiego tadu” (Blue Deal), ktéra miata na celu zwigkszenie in-
westycji w innowacje i nowoczesne technologie oraz edukacje. Dodatkowo AfD do-
magata si¢ odcigzenia podatkowego dla matych i $rednich przedsiebiorstw, co miato
sktoni¢ je do inwestowania w innowacje 1 nowoczesne technologie. Partia liczyta na
ograniczenie biurokracji m.in. poprzez uelastycznienie prawa pracy.

AfD zasadniczo odrzucata wszelkie wytyczne dotyczace redukcji CO?. Dlatego
postulowata wycofanie si¢ Niemiec z inicjatyw i organizacji zajmujacych si¢ ochrong
klimatu oraz ograniczenie optat za emisje CO?; przyjecie tych ograniczen powodu-
je, ze gospodarka niemiecka staje si¢ mniej konkurencyjna na rynkach §wiatowych.
Inaczej niz pozostate partie, AfD chciataby ograniczy¢ nadmiernie rozpedzong, jej
zdaniem, ekspansj¢ energetyki opartej na zroédtach odnawialnych. W zamian zapropo-
nowata dalsze utrzymywanie elektrowni na wegiel brunatny i kamienny (wazne z per-
spektywy czgéci Niemiec wschodnich), budowe nowych elektrowni gazowych i przy-
wrocenie funkcjonowania centrow badawczych zajmujacych si¢ energetyka jadrowa.

Zdaniem AfD masowych ruchow migracyjnych nie uda si¢ powstrzymac przyj-
mujac wszystkich uchodzcow w Europie — trzeba im pomagac na miejscu lub w kra-
jach tranzytowych. Dlatego nalezy wzmocni¢ kontrolg granic zewng¢trznych UE,
jak 1 granic panstwowych wewnatrz UE, a ponadto zaostrzy¢ procedur¢ azylowa
(poszerzenie listy krajow bezpiecznych, zakaz taczenia rodzin, o azyl mogtyby
ubiegaé si¢ tylko osoby z udowodniong tozsamoscig). Ponadto, zdaniem AfD, is-
lam nie przynalezy do Niemiec (AfD chciala m.in. zakazu noszenia burek i chust
w migjscach publicznych oraz zakazu finansowania przez panstwa islamskie budo-
wy meczetow w Niemczech). Alternatywa dla Niemiec podkreslita w programie, ze
niemiecka tozsamos$¢ ,,ksztaltowana jest przez jezyk, nasze warto$ci, naszg histori¢
i naszg kultur¢”, dlatego nalezy promowac niemiecka Leitkultur kosztem multikul-
turalizmu. Skrytykowano rowniez tzw. jezyk genderowy, ktory stat si¢ ,,grotesko-
wym oszpeceniem jezyka niemieckiego”.

W swym programie AfD opowiedziala si¢ za Europa ojczyzn jako wspolnotg su-
werennych panstw. Pojawil si¢ takze postulat Dexitu, czyli propozycja wyjscia Nie-
miec z UE, jesli dgzenia integracyjne UE beda zagraza¢ niemieckiej suwerennos$ci.
W dalszej perspektywie zaproponowano zniesienie euro i nadanie UE charakteru
wspolnoty gospodarczej. Partia odrzucata ideg uwspolnotowienia polityki zagranicz-
nej UE. Opowiedziata si¢ za reformg ONZ i przyznaniem Niemcom statego miejsca
w Radzie Bezpieczenstwa. AfD zaproponowata rowniez wprowadzenie obowigzko-
wej stuzby wojskowej i liczyta na wzmocnienie niemieckiej pozycji w ramach NATO
(AfD 2021: Deutschland. Aber normal).

f) Die Linke

W przededniu kampanii wyborczej doszto do zmian w $cistym kierownictwie
partii. Pod koniec sierpnia 2020 r. dwoje dotychczasowych przewodniczacych par-
tii — Katja Kipping 1 Bernd Riexinger — zapowiedziato, ze nie bedzie si¢ ubiegaé
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o reelekcje podczas planowanego na listopad 2020 r. zjazdu partii. Oboje stali na czele
partii od 2012 r. i zgodnie ze statutem nie mogli nig dhuzej kierowac. Ze wzgledu na
pandemig¢ zjazd zostat przetozony na koniec lutego 2021 r., co wydtuzyto procedure
wyboru ich nastepcoéw. Delegaci na zjazd wybrali po raz pierwszy na stanowisko
wspotprzewodniczacych dwie kobiety — Janine Wissler i Susanne Hennig-Wellsow.
Nowe liderki na poczatku musialy przezy¢ gorycz porazek ich partii w marcowych
wyborach w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie, cho¢ notowania sondazo-
we Die Linke prezentowaly si¢ na poczatku roku w miare stabilnie (ok. 7% poparcia).

10 maja 2021 r. zarzad partii wytonit dwoje czolowych kandydatow, ktoérzy mieli
poprowadzi¢ Die Linke do wyboréw: nowa wspotprzewodniczaca J. Wissler i prze-
wodniczacego frakcji Die Linke w Bundestagu Dietmara Bartscha. Na pierwszy rzut
oka wybor wydawatl si¢ stuszny: Wissler reprezentowala bardziej radykalne lewe
skrzydlo partii, pochodzila z Niemiec zachodnich i wnosita powiew §wiezo$ci i nowa
dynamike do polityki; z kolei Bartsch byt dos§wiadczonym politykiem, reprezentowat
nurt pragmatyczny w partii i pochodzit z Niemiec wschodnich (Hilmer, Miiller-Hil-
mer 2022: 150).

Partia Die Linke uchwalita finalng wersj¢ programu podczas zjazdu partyjnego
20 czerwca 2021 r. Dokument pt. ,,Czas dzialaé. Za bezpieczenstwo socjalne, pokdj
i sprawiedliwos$¢ klimatyczng!” (Zeit zu handeln. Fiir soziale Sicherheit, Frieden und
Klimagerechtigkeit!) zyskat poparcie 87% delegatow. Wyznaczono dla partii cel pole-
gajacy na ksztattowaniu przysztos$ci nacechowanej ,,solidarnoscig i sprawiedliwos$cia
spoteczng, pokojem i sprawiedliwoscia klimatyczng”. Ma doj$¢ do odbudowy ,,de-
mokratycznego panstwa dobrobytu finansowanego sprawiedliwie i bezpiecznie, ktore
chroni wszystkich przed ubostwem i upadkiem socjalnym”. Partia byta swiadoma, ze
w ciggu dwoch najblizszych dekad gospodarka i spoteczenstwo niemieckie musza si¢
dostosowac¢ do tego, ze beda neutralne dla klimatu, a w obliczu kryzysu klimatyczne-
go nalezy dziala¢ juz teraz.

Najwazniejsze miejsce w programie zajety kwestie spoteczne. Die Linke doma-
gata sie podniesienia ptacy minimalnej do poziomu 13 euro za godzing, zniesienia
$wiadczen w ramach Hartz IV 1 zastapienia go gwarantowanym dochodem minimal-
nym w wysokosci 1200 euro miesi¢cznie. Pojawit si¢ postulat solidarnej emerytury
minimalnej w wysoko$ci 1200 euro, a poziom emerytur miatby zostaé¢ podniesiony
7 48 do 53%. Osoby, ktére ukonczyty 65. rok zycia mogtyby bezstratnie przechodzié
na emerytur¢. Ponadto zarobki i §wiadczenia powinny by¢ ujednolicone dla obu cze-
$ci Niemiec. Sporo uwagi poswiecono kwestii rownosci szans dla dzieci w edukacji.
Partia wsparta prawa kobiet 1 mniejszosci seksualnych, opowiedziata si¢ tez za lega-
lizacja pobytu imigrantow (byta przeciwko deportacjom). W obszarze polityki miesz-
kaniowej Die Linke stawiata na wsparcie budownictwa socjalnego (10 mld euro),
a rownocze$nie domagata si¢ wprowadzenia limitow czynszowych, by zapobiec ga-
lopujacym stawkom czynszu narzucanym przez wielkie korporacje.

Aby sfinansowa¢ swe szerokie plany socjalne, Die Linke domagata si¢ rady-
kalnego podniesienia wysoko$ci podatku dochodowego: do 60% powyzej dochodu
260 tys. euro na osobe i 75% powyzej dochodu 1 mln euro. Zdaniem cztonkow partii
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to najbogatsi powinni ponosi¢ najwieksze koszty kryzysu (proponowano tez podatek
od majatku dla najbogatszych — 1% od majatku powyzej mln euro, 5% od majatku
powyzej 50 mln euro). Roéwnoczesnie postulowano podniesienie wysokosci kwoty
wolnej od podatku do 14,4 tys. euro. Postulowano réwniez obligatoryjne wprowa-
dzenie podatku dla migdzynarodowych koncernow cyfrowych. Z drugiej strony Die
Linke domagata si¢ ofensywy inwestycyjnej w infrastrukture, zwtaszcza bezemisyjna.
Tutaj pojawita si¢ propozycja ofensywy inwestycyjnej do 2040 r. w takie obszary
gospodarki i infrastrukture, ktore nie generujg emisji CO?. Die Linke zdecydowanie
stawiata na pozyskiwanie energii z OZE: chce odejscia od wegla do 2030 r. i przej$cia
na pozyskiwanie energii wylacznie ze zrodet odnawialnych do 2035 r. (na tym polu
starata si¢ nawet przelicytowac¢ Zielonych).

W programie wyborczym Die Linke zaprezentowata swe zdecydowanie pacyfi-
styczne nastawienie. Negatywnie odniosta si¢ do udzialu Niemiec w samym Pakcie
Potnocnoatlantyckim: pojawit si¢ postulat rozwigzania NATO i zastgpienia go zbioro-
wym systemem bezpieczenstwa z udziatem Rosji, ktorego celem miatoby by¢ rozbro-
jenie. Die Linke domagata si¢ ograniczenia handlu bronig. Byla przeciwna udziatowi
Bundeswehry w misjach zagranicznych, sprzeciwiala si¢ takze podnoszeniu naktadow
na obronno$¢. Dla Niemiec partia ta przewidywata role posrednika i czynnika tago-
dzacego napiecia i konflikty. Die Linke ma nieco inne spojrzenie na role i miejsce
Niemiec w Unii Europejskiej. Krytykuje UE ze wzgledu na fakt, ze Unia zostata zdo-
minowana przez tendencje neoliberalne. W zamian proponuje zmiang paradygmatow
(przewidziano nawet zmiany traktatowe), by UE stata si¢ bardziej ,,socjalna, sprawie-
dliwa i ekologiczna” (Die Linke 2021, Zeit zu handeln...).

g) Przebieg kampanii

Kampania wyborcza poprzedzajaca wybory do Bundestagu XX kadencji znaczaco
réznita si¢ od poprzednich kampanii z lat 2017 1 2013, czy nawet 2009. Wtedy bardzo
szybko stawatlo si¢ jasne, ktora sita polityczna wygra wybory 1 w drugiej cze¢sci kam-
panii uwaga mediéw koncentrowata si¢ na rywalizacji o dalsze pozycje. Tym razem
kampania wyborcza byta wyjatkowo zacieta i przypominata kampanie z lat 2002 1 2005,
gdy rywalizacja miedzy CDU/CSU a SPD byta bardzo wyrownana. W ciggu szesciu
miesiecy poprzedzajacych wybory do Bundestagu XX kadencji az trzykrotnie zmienia-
fa si¢ formacja polityczna liderujaca w sondazach, a zwyciezyta ta, ktéra do wyborow
przystepowala z trzeciej pozycji. Drugim aspektem wyrdzniajagcym te¢ kampani¢ byt
wpltyw lideréw, a wlasciwie kandydatéw na kanclerza, na notowania i wyniki ich partii.
Jak pokazaly analizy niemieckich badaczy (K. Niclaup oraz M. Klein, F. Springer i Ch.
Kiihling), korelacje pomigdzy zaufaniem do poszczegolnych kandydatow na kanclerza
a notowaniami ich partii byly bardzo duze (Klein, Springer, Kiihling 2022: 33). Tym
samym mozna postawic tezg, ze kampania ta upodobnita si¢ w znaczacy sposob do
amerykanskiej kampanii prezydenckiej, w ktdrej ogromna role odgrywaja osobiste wa-
lory poszczegolnych kandydatow, ich zachowanie, wypowiedzi, potknigcia, zawahania
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i bledy. Tak duzy wpltyw personalny na kampani¢ wyborcza w Niemczech wynikat tez
z faktu, ze inaczej niz w poprzednich wyborach byto wiadomo, ze kanclerzem zostanie
inna osoba niz urzgdujaca kanclerz, a zadna z czotowych partii nie miata atutu w postaci
bonusu kanclerskiego. Zwyciezyt kandydat, ktory popetnit najmniej btedéw 1 w czasie
kampanii starat si¢ najbardziej upodobni¢ do ustepujacej kanclerz, sam bedac wspot-
odpowiedzialny za rzady od 2018 r. (stad udalo mu si¢ przeja¢ przynajmniej pewne
elementy wspomnianego atutu). Novum bylo tez pojawienie si¢ po raz pierwszy trojga
kandydatéw na kanclerza, co wigzalo si¢ z aspiracjami partii Zielonych. Kolejng cecha
odrdzniajaca te kampani¢ od poprzednich byly niespodziewane zjawiska, jak pandemia
COVID-19, tragiczna lipcowa powodz w Niemczech Zachodnich z jej konsekwencja-
mi politycznymi, czy sierpniowa decyzja Amerykanow o wycofaniu si¢ z Afganista-
nu (cho¢ temat stat si¢ waznym punktem debaty politycznej w Niemczech, to jednak
nie mial tak widocznego wplywu na wyniki wyboréw — tu decydowaly sprawy we-
wnetrzne). Mocnym punktem tej kampanii byty aspekty programowe: wigkszo$¢ partii
w swych programach wyborczych chciata ksztattowaé nie tylko najblizsza przysztosé
Niemiec i Europy, ale proponowaly dziatania, ktore swoimi konsekwencjami beda sie
odbijaty na zyciu kolejnych pokolen. I co wazne, duze znaczenie w kampanii odgrywa-
ty media, nie tylko te tradycyjne jak prasa, radio i telewizja, ale przede wszystkim media
internetowe, jak np. kanaly na serwisie YouTube oraz media spotecznosciowe. W tej
sferze czesto wysmiewano i upowszechniano btedy i1 potkniecia kandydatow, nierzadko
nagrywano profesjonalne materiaty ukazujace niekompetencje politykow (np. kolejne
filmy youtubera Rezo).

W marcu notowania chadecji zaczglty wyraznie spada¢ w wyniku splotu nieko-
rzystnych z perspektywy CDU/CSU wydarzen, a w szczegdlnosci z powodu ujaw-
nienia tzw. afery maseczkowej (zob. wykres 1). Jednak nominacja kanclerska dla
niepopularnego A. Lascheta wywotata spore rozczarowanie wsrod zwolennikow
chadecji. Niezadowoleni byli w szczegodlnosci dziatacze CSU, jak i znaczna cze$é
partyjnej bazy (w szczegdlnosci mtodzi dziatacze i sympatycy partii, ktorzy w me-
diach spoteczno$ciowych poddali surowej krytyce decyzje zarzadu CDU: ,,poprzez
nominacj¢ Lascheta chadecy sami rozwingli czerwony dywan przed kanclerz Anna-
lena Baerbock™). Tymczasem nominacja kandydatki Zielonych spotkala si¢ z pozy-
tywnym odbiorem. W sondazach na poczatku maja to Zieloni znalezli si¢ na czele.
Jednak w potowie maja ujawniono fakt, ze spdznita si¢ ona z ujawnieniem przed
Bundestagiem informacji o dodatkowych dochodach, a w oficjalnym biogramie kan-
dydatki Zielonych pojawily si¢ niescistosci (np. méwiagce o tym, ze nalezata do re-
nomowanych organizacji, co nie znalazto potwierdzenia w zrodtach). To dato asumpt
do negatywnej kampanii wymierzonej w A. Baerbock. W mediach spotecznoscio-
wych zaczelo krazy¢ wiele nieprawdziwych materiatow (niekiedy seksistowskich),
oczerniajacych 1 o$mieszajacych liderke Zielonych. Wszystko to spowodowalo, ze
wizerunek A. Baerbock znaczaco ucierpial, a notowania Zielonych zaczgty spadac.
Zyskiwa¢ zaczeli chadecy 1 sam A. Laschet, ktoérego pojednawcze gesty wobec partyj-
nej opozycji zostaty pozytywnie odebrane. (Klein, Springer, Kiihling 2022: 29; Jano$
2021: 6). Spektakularne zwycigstwo CDU w wyborach w Saksonii-Anhalt (6 czerwca
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2021 r.), ktora wbrew czgséci sondazy zdecydowanie zdystansowala pozostate partie
(37,1% poparcia, druga AfD 20,8%) dodato skrzydet kampanii chadekow. W czerwcu
notowania CDU/CSU wystrzelity w gore i wydawalo sig, ze ta kampania bgdzie mia-
ta podobny przebieg do poprzednich. Wedhug roznych sondazy z konca czerwca na
CDU/CSU chciato glosowa¢ od 28 do 29,5% ankietowanych (z tendencjg rosnacg),
na Zielonych od 18 do 22%, na SPD od 14 do 17%, na FDP od 10 do 13%, na AfD od
9 do 12%, na Die Linke od 6 do 8%, a na pozostate partie tacznie od 5 do 8% (Dunaj,
Kubiak 2021: 48-49, 112-113).

Na poczatku lipca rozpoczeta sie gorgca faza kampanii wyborczej, a jej rozpo-
czecie nie bylo dobre dla Zielonych. Pod koniec czerwca ukazata si¢ przygotowa-
na napredce ksigzka A. Baerbock pt. ,, Teraz. Jak odnawiamy nasz kraj” (Jetzt. Wie
wir unser Land erneuern), w ktorej chciata zaprezentowac si¢ czytelnikom, przed-
stawi¢ swe poglady polityczne i postulaty Zielonych. Jednak juz na poczatku lipca
wokot ksigzki Baerbock wybucht skandal, gdy austriacki towca plagiatow odkryt, ze
W swej pracy zacytowata wiele wypowiedzi innych oséb (w tym politykow jej partii
jak Joschka Fischer 1 Jiirgen Trittin) bez podawania zrodet. Innymi stowy przypisata
je sobie, a przy okazji stata si¢ autorka plagiatu. Baerbock przeprosita za ten btad,
a w drugim wydaniu ksigzki dodano juz odniesienia do zrodet cytatow. Zaufanie do
kandydatki Zielonych spadio na poczatku lipca do poziomu 15%. (Jano$ 2021: 6;
Dunaj, Kubiak 2021: 121). W mediach spoteczno$ciowych pojawily si¢ materiaty
sugerujace, ze Zieloni powinni wysung¢ nowego kandydata na kanclerza.

Wykres 2

Notowania sondazowe niemieckich partii w okresie 1.07.-21.09.2021 (Forsa dla rtl/n-tv).

35
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Zrédto: RTL/ntv Trendbarometer 2021. https://www.n-tv.de/thema/rtl-ntv-trendbarometer
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W dniach 14-16 lipca 2021 r. na zachodzie Niemiec (Nadrenia-Palatynat, Nad-
renia Potnocna-Westfalia) doszto do katastrofalnej powodzi. W przesztosci, a mia-
nowicie w 2002 r., na wschodzie Niemiec takze doszto do powodzi, ktora — dzigki
skutecznej pomocy panstwa dla powodzian — odwrocita losy kampanii na korzysé
SPD i kanclerza G. Schrodera (socjaldemokraci odniesli wyrazne zwycigstwo na
wschodzie Niemiec, co pozwolito im minimalnie pokona¢ partie chadeckie). Tym
razem podobne zjawisko rowniez doprowadzilo do zwrotu w kampanii wyborczej
i zachwiato kampanig partii chadeckich. A. Laschet, premier Nadrenii Poéinocnej-
-Westfalii, towarzyszyt prezydentowi Frankowi-Walterowi Steinmeierowi podczas
wizyty u powodzian w Erftstadt. Gdy prezydent udzielat wywiadu, w ktorym z po-
wagg mowit o losie ofiar i obiecywal w imieniu panstwa pomoc dla powodzian, to
znajdujacy si¢ w tle A. Laschet $miat si¢ i zartowatl w towarzystwie innych czton-
koéw delegacji. Wszystko uchwycity kamery. Zachowanie kandydata CDU/CSU na
kanclerza, a rbwnoczes$nie premiera kraju zwigzkowego dotknigtego przez powodz,
bylto co najmniej niestosowne. Cho¢ p6zniej Laschet uczynit wiele, by pomdc powo-
dzianom i przeprosit za swe zachowanie, to jego wizerunek wyraznie ucierpiat. Tym
razem to on, podobnie jak A. Baerbock, stal si¢ obicktem ro6znego rodzaju atakow
medialnych. Zarzucano mu bezdusznos$¢, powielano w mediach spolecznosciowych
jego liczne potkniecia 1 bledy. Roéwniez w jego wypadku pojawit si¢ zarzut plagiatu
dotyczacy publikacji z 2009 r., za co przeprosit 30 lipca. W trzeciej dekadzie lipca
nastapity zmiany w rankingu zaufania wérod kandydatow na kanclerza: prowadzenie
stracit Laschet, na czoto wysunat si¢ Scholz, ktory w sierpniu coraz wyrazniej zaczat
dystansowa¢ kandydatow Zielonych i CDU/CSU w rankingu zaufania (Klein, Sprin-
ger, Kiihling 2022: 31-33). To wlasnie koncowka lipca okazata si¢ przetomowa dla
dalszego przebiegu kampanii. Z pewnym opdznieniem te zmiany ujawnity si¢ w no-
towaniach poszczegdlnych partii. SPD od poczatku trzeciej dekady lipca zaczeta piagé
si¢ coraz wyzej w sondazach (zob. wykres 2).

Tymczasem kampania SPD przebiegata spokojnie, a socjaldemokraci i ich kandy-
dat zyskiwali z kazdym tygodniem. Chcieli oni unikna¢ bledow z poprzednich kampa-
nii, zwlaszcza z 2017 r., gdy po chwilowej euforii tuz po nominacji Martina Schulza,
nagle si¢ okazato, ze pozostali daleko w tyle za CDU/CSU. Tym razem socjaldemo-
kraci prowadzili swg kampani¢ spokojnie i konsekwentnie. Postanowili skoncentro-
wac sie na promowaniu osoby kandydata na kanclerza, wokot ktorego zjednoczyta sie
cata partia. On dawal nadzieje na sukces pograzonej w kryzysie partii. Cho¢ kampania
SPD kierowat sekretarz generalny Lars Klingbeil, jednak jej kierunek nadali eksperci
medialni z Raphaelem Brinkertem na czele. Scholz czesto wystepowatl w mediach
i na plakatach w typowej dla Merkel pozie z charakterystycznie utozonymi r¢kami.
Byt to swoisty podprogowy sygnat dla odbiorcoéw, ze bedzie kontynuowat kurs wy-
znaczony przez ustepujacg kanclerz. Plakaty czgsto miaty czerwone tlo, jego zdjecie
bylo czarno-biate, a obok eksponowane byto wybrane hasto wyborcze — wazny byt
jasny przekaz dla odbiorcow. Sam sposob bycia kandydata SPD na kanclerza — jego
spokojne usposobienie, sposob mowienia, merytoryczne podejscie do tematu — w tym
wszystkim przypominatl panig kanclerz. To upodabnianie do Merkel miato swoj cel:
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powinno przyciggna¢ do SPD centrowych wyborcow, w tym takze osoby starsze,
oczekujgce utrzymania dotychczasowego kursu z rozsagdnymi korektami. W obliczu
probleméw liderow CDU/CSU 1 Zielonych taka strategia przynosita z tygodnia na
tydzien coraz lepsze rezultaty. SPD w tej kampanii udato si¢ rOwniez skutecznie uwy-
pukli¢ potkniecia gtdéwnych konkurentow, a proby zdyskredytowania O. Scholza na
finiszu kampanii nie przyniosty rezultatu (jako minister finanséw musiat stawi¢ si¢
na przeshuchanie przed parlamentarng komisja finanséw w sprawie nieprawidlowosci
w podlegtej resortowi instytucji ds. prania brudnych pieni¢dzy).

W dniach 29 sierpnia, 12 wrze$nia i 19 wrzesnia 2021 r. odbyly si¢ trzy kanc-
lerskie debaty telewizyjne, po raz pierwszy z udziatem trojga kandydatow na kanc-
lerza (Das Triell). W ich trakcie najlepiej oceniony zostat kandydat SPD. O. Scholz
w czasie dyskusji byt spokojny (raczej unikat atakow na konkurentéw), merytorycz-
ny i kompetentny. Starat si¢ przede wszystkim prezentowacé gldwne cele kampanii
wyborczej SPD, jak solidarno$¢ spoteczna (zwlaszcza w czasie pandemii), postulat
podniesienia ptacy minimalnej i utrzymanie stabilnych emerytur, szacunek wobec
innych, czy tez wolg powstrzymania zmian klimatycznych. A. Laschet z kolei probo-
wat by¢ agresywny, aby nadrobi¢ stracone w ostatnich tygodniach poparcie. Zarzucat
liderom SPD i Zielonych, ze gotowi sg utworzy¢ lewicowy rzad z Die Linke, partig
krytyczng wobec NATO i majaca odmienne spojrzenia na polityke europejska. A. Ba-
erbock 1 O. Scholz udzielali w tej kwestii powSciaggliwych odpowiedzi, zaznaczajac,
ze Die Linke najpierw musiataby zmieni¢ swoje stanowisko w tych kwestiach. Z ko-
lei A. Baerbock starata si¢ lansowac przede wszystkim proekologiczne hasta Zielo-
nych, duzo uwagi poswiecata tez programowi wsparcia dla dzieci. Podczas pierwszej
debaty doszto do ostrego sporu mi¢dzy politykami SPD i CDU/CSU wokoét kwestii
wycofania si¢ z Afganistanu i polityki bezpieczenstwa koalicji (spor wokdt uzbro-
jonych dronow). W trakcie trzeciej rundy O. Scholz i A. Baerbock podkreslili, ze
w sprawach spotecznych (ptaca minimalna, odejscie od Hartz IV, wprowadzenie li-
mitow czynszowych) i podatkowych (podniesienie podatkow dla najlepiej zarabiajg-
cych) programy ich partii nie odbiegaja znaczaco od siebie i r6znig si¢ od celow partii
chadeckich. W czasie debat wida¢ bylo, ze gra o zwycigstwo wyborcze toczyé sie
bedzie pomigdzy kandydatami SPD i CDU/CSU, a kandydatka Zielonych ma nieco
stabszg pozycje, lecz blizej jej do pogladéw Scholza. Wszystkie trzy debaty zdaniem
telewidzow wygrat Scholz (odpowiednio 36%, 41% 1 42% ankietowanych uznato go
za zwycigzce poszczegdlnych debat), wyraznie dystansujac A. Lascheta (25%, 27%,
27%) 1 A. Baerbock (30%, 25%, 25%).

W drugiej potowie sierpnia role lidera w sondazach od CDU/CSU przejeta SPD,
powickszajac na poczatku wrzesnia przewage do szesciu punktow procentowych
(sondaz Forsa z 7 wrze$nia). Pomimo wysitkéw sekretarza generalnego CDU Pau-
la Ziemiaka, kampania chadekow przebiegata niespokojnie. Problemem stawaty sie
kontrowersyjne wypowiedzi lidera CSU M. Sédera, zwolennika agresywnej kampanii
partii chadeckich, ktéry niekiedy ,,wbijat szpilki” A. Laschetowi. Sam chadecki kan-
dydat na kanclerza poprzez swoje liczne potknigcia i btedy nie utatwit pracy Ziemia-
kowi. Na przetomie sierpnia i wrze$nia kierownictwo partii chadeckich postanowilo
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zmieni¢ strategi¢ oparta dotychczas na promowaniu A. Lascheta. Postanowiono go
wesprze¢ tworzac tzw. ,,druzyne przysztosSci” (Zukunfisteam): oSmioosobowe gre-
mium majace doradza¢ Laschetowi w konkretnych kwestiach, w ktorym znalezli si¢
przedstawiciele roznych nurtow w partii. Jednym z cztonkow ,,druzyny przysztosci”
byt F. Merz, ktory byt doradcg w sprawach gospodarczych. Byt to dowod na to, ze i on
mocno wspiera A. Lascheta w tej kampanii. Nawet kanclerz Merkel, ktora wczesniej
zapowiedziata, Ze nie bedzie si¢ angazowa¢ w kampani¢ wyborcza, zdecydowala sie
we wrzesniu aktywnie wesprze¢ chadeckiego kandydata na kanclerza (Hilmer, Miil-
ler-Hilmer 2022: 143-144). Dawato to pewne nadzieje partiom chadeckim na odro-
bienie cho¢ czesci strat, zwlaszcza w sytuacji, gdy na dwa tygodnie przed wyborami
ok. 40% wyborcow byto niezdecydowanych, na kogo odda¢ glos. Niemniej jednak
uruchomione bylo juz gtosowanie korespondencyjne i cze$¢ glosow mogta juz zostaé
wystana.

O mandat posta do Bundestagu ubiegato si¢ w 2021 r. 6211 0s6b (w 2017 r. star-
towato 4827 os6b), w tym 2024 kobiety (33%). Z tego 1284 osoby kandydowaly
jedynie w okregach jednomandatowych, nazwiska 2851 0so6b pojawity si¢ jedynie na
listach partyjnych, a 2076 os6b kandydowato zaréwno w okregu jednomandatowym,
jak 1 z listy partyjnej. Na 338 partyjnych listach krajowych zgloszonych przez 40
partii znalazty si¢ nazwiska 4927 kandydatéw (w 2017 r. na 272 listach 34 partii byty
wpisane 3943 osoby). CDU/CSU, SPD, Zieloni i FDP wystawity swych kandydatow
we wszystkich 299 okregach jednomandatowych, Die Linke w 296, a AfD w 293.
Lacznie w okrggach jednomandatowych zgloszono przez partie, stowarzyszenia i po-
jedyncze osoby 3360 kandydatow (Bundeswahlleiter 2021a).

ANALIZA WYNIKOW WYBOROW

Tabela 1
Wyniki wyborow do Bundestagu z 20211 2017 .

Partia Wybory z 2021 r. Wybory z2017 r. R(')'inica popar-
% glosow mandaty % glosow mandaty cia (W p.p.)

SPD 25,7 206 20,5 153 +5,2
CDU/CSU 24,1 197 329 246 -8,8
Zieloni 14,8 118 8,9 67 +5,9
FDP 11,5 92 10,7 80 +0,8
AfD 10,3 83 12,6 94 -2,3
Die Linke 4,9 39 9,2 69 -4,3
Pozostate 8,7 1 (SSW) 5,2 - +3,5

(w tym SSW)

Lacznie 736 709

Zrédto: https://www.bundeswahlleiter.de/Bundestagswahlen/2021/ergebnisse/bund-99.html
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Przeprowadzone 26 wrzesnia 2021 r. wybory do Bundestagu XX kadencji za-
konezyly si¢ zwycigstwem SPD, ktora uzyskata 25,7% gloséw, poprawiajac swe no-
towania w porownaniu do wyboréw z 2017 r. o0 5,2 p.p. Na listy wyborcze socjal-
demokratow oddane zostaty 11 955 434 glosy (o ok. 2,4 mIn wigcej niz w 2017 r.).
Byto to pierwsze zwyciestwo SPD w wyborach do Bundestagu od 2002 r., niemniej
jednak wyréwnany zostat wynik SPD z 2013 r. Na drugim miejscu znalazly si¢ partie
chadeckie, ktore otrzymaty 24,1% poparcia, z tego na CDU oddano 18,9% gtosow,
a na startujaca tylko w Bawarii CSU 5,2%. CDU/CSU zanotowaly w tych wyborach
najwicksze sposrod wszystkich partii straty: -8,8 p.p. Lacznie na listy partii chadec-
kich oddano 11 178 298 gloséw (z tego na CSU 2 402 827), co oznacza, ze stracity
one nieco ponad 4,1 mln gtoséw w porownaniu do 2017 r. (15,3 mln). Byt to najgor-
szy wynik uzyskany przez partie chadeckie w wyborach do Bundestagu od poczatku
istnienia RFN, do tego po raz pierwszy partie chadeckie nie zdotaty przekroczy¢ gra-
nicy 30% gloséw. Trzeci wynik uzyskata partia Sojusz 90/Zieloni, ktéra otrzymata
14,8% gtoséw drugich, dzigki czemu ugrupowanie to odnotowato najwyzszy wzrost
poparcia w pordwnaniu z poprzednimi wyborami (+5,8 p.p.). Na listy Zielonych od-
dano 6 852 206 glosow, o ok. 2,6 mIn wigcej niz w 2017 r. (nalezy tutaj zaznaczy¢, ze
w wyniku wewnetrznych konfliktow Zieloni nie wystawili swej listy krajowej w Kra-
ju Saary). Czwarty wynik uzyskata FDP, na ktorg gtosowato 11,5% wyborcow (+0,8
p.p.). Na listy wolnych demokratéw oddano 5 319 952 glosy, o ok. 0,3 mln wigcej niz
przed czteroma laty. Tuz za FDP znalazla si¢ Alternatywa dla Niemiec z 10,5% po-
parciem (-2,3 p.p.). Listy wyborcze AfD zakreslito 4 803 902 wyborcoéw, okoto 1 min
mniej nizw 2017 r. W Bundestagu XX kadencji znalazta si¢ jeszcze frakcja Die Linke,
pomimo faktu nieprzekroczenia przez t¢ parti¢ granicy S-procentowej klauzuli zapo-
rowej: 4,9% poparcia (-4,3 p.p.). Jednak kandydaci Die Linke zwyci¢zyli w trzech
okregach jednomandatowych 1 wypetnili warunek do zastosowania wobec ich partii
tzw. klauzuli mandatowej, co oznaczato, ze kandydaci Die Linke z list partyjnych tez
byli brani pod uwagg przy rozdziale mandatow proporcjonalnie do uzyskanych gto-
sow. Na listy wyborcze Die Linke oddano 2 270 906 gltosow, az o ok. 2 mIn mniej niz
w 2017 r. Na pozostale partie oddano 8,7% glosow drugich (najwiecej na Wolnych
Wyborcow, FW — 2,4%). Jeden mandat uzyskat poset reprezentujacy ugrupowanie
mniejszosci dunskiej 1 fryzyjskiej z potudniowego Szlezwiku (Stidschleswigscher
Wiihlerverband, SSW) ze wzgledu na brak ograniczen (klauzuli zaporowej lub man-
datowej) dla partii reprezentujacych uznane w Niemczech mniejszo$ci narodowe.
Uprawnionych do glosowania bylo 61 181 072 osoby, oddano 46 854 508 gloséw.
Frekwencja wyborcza wyniosta zatem 76,6% i byla wyzsza o 0,4 p.p. w poréwnaniu
z wyborami z 2017 r. (Bundeswabhleiter 2021b). Znaczaco za to wzrost udziat glosow
oddawanych droga korespondencyjna, na co wptyw niewatpliwie miata obawa przed
wystapieniem kolejnej fali pandemii COVID-19. W 2021 r. wynidst on 47,3% wszyst-
kich oddanych gloséw (22 146 336), podczas gdy w 2017 r. drogg korespondencyjna
oddano 28,6% glosow. W 2021 r. najchetniej korzystali z tej mozliwosci mieszkancy
Bawarii (62,4%), Nadrenii-Palatynatu (60,9%), Hamburga (51,3%), Hesji (51,1%)
i Badenii-Wirtembergii (50,3%) (Bundeswahleiter 2021c)..
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W Bundestagu XX kadencji zasiada 736 postoéw, co jest najwyzszym wynikiem
w historii Parlamentu Federalnego. Tak duza liczba postow jest negatywnym nastep-
stwem reformy z 2013 r.: wystapity tacznie 34 mandaty nadwyzkowe (z tego 11 uzy-
skata CSU), ktore musialy zosta¢ zrownowazone pozostatym partiom w postaci 104
mandatéw wyréwnawczych, co spowodowalo, ze wyjsciowa liczba miejsc w Bun-
destagu (598) musiata zosta¢ zwickszona az o 138 mandatow dodatkowych. Naj-
liczniejszg frakcje parlamentarng w Bundestagu XX kadencji dysponuje SPD — 206
postow, frakcja CDU/CSU liczy 197 postow (z tego 45 z CSU), frakcja Sojuszu 90/
Zielonych — 118, FDP — 92, AfD — 83, Die Linke — 39 oraz jeden posel niezalezny
(z SSW). W Bundestagu znalazto si¢ 299 postéw wybranych w wyborach bezposred-
nich (zwycigzcy w okrggach jednomandatowych) oraz 437 postow, ktorzy dostali sie
do parlamentu dzigki wysokim miejscom na listach partyjnych. Wérdéd zdobywcow
mandatéw bezposrednich znalazto si¢: 143 postow frakcji CDU/CSU (w 2017 r. byto
ich231)wtym 45z CSU, 121 zSPD (59 w 2017), po 16 od Zielonych (1 w 2017) oraz
AfD (3 w 2017), 3 z Die Linke (5 w 2017) i zaden z FDP (0 w 2017).

Wsrod wybranych postow jest 481 mezezyzn i 255 kobiet (34,7% ogo6lnej liczby
postow)’. W pordéwnaniu z poprzednia kadencja udzial kobiet wsrdd ogdlnej liczby
postéw wzrost o 3,3 p.p. Najwigcej kobiet zasiada we frakcji SPD (86) 1 Sojuszu 90/
Zielonych (68). Najwyzszy udziat kobiet jest we frakcji Zielonych (58,5%) oraz Die
Linke (53,8%), a najnizszy w AfD (13,3%) mimo wzrostu o 4,0 p.p.

a) Analiza geograficzna

Obserwatorzy niemieckiej sceny politycznej od lat zwracajg uwage na roznice
preferencji wyborczych pomiedzy mieszkancami Niemiec wschodnich i zachodnich.
,»Wschod glosuje inaczej” — twierdzenie to nie stracito na aktualno$ci ponad 30 lat po
zjednoczeniu Niemiec. W 2017 r. rdznice migdzy poparciem na wschodzie i zacho-
dzie byly w odniesieniu do niektdrych partii bardzo duze: szczegdlnie w wypadku AfD
(21,8% na wschodzie i 10,7% na zachodzie) i Die Linke (17,8% na wschodzie 1 7,4%
na zachodzie). Te dwie formacje krytyczne wobec istniejgcego systemu i zajmujace
dwie skrajne pozycje na niemieckiej scenie politycznej uzyskaty tacznie na wscho-
dzie az 39,6% glosow. Potwierdza to fakt wigkszej podatnosci Niemcow ze wschodu
na agitacje partii skrajnych. O ile Die Linke (do 2007 r. PDS) od lat byta postrzegana
jako partia reprezentujaca interesy Niemcow ze wschodu, zwtaszcza tych tgsknigcych
za czasami NRD (tzw. ostalgia), to po 2013 r. jej pozycja byta stopniowo podkopy-
wana przez nowg formacje w postaci Alternatywy dla Niemiec. AfD w 2017 r. bardzo

> Dwoje postow wybranych z listy CDU w Kraju Saary — Annegret Kramp-Karrenbauer i Peter
Altmaier (ministrowie w czwartym rzadzie A. Merkel i jej bliscy wspotpracownicy) — zrezygnowato
z mandatow poselskich. Ich miejsce przejeli — Nadine Schon 1 Markus Uhl, kolejni na liscie CDU. Tuz
po wyborach zaktadano, ze Bundestag bedzie liczyt 735 postow, ale po dokladnym przeliczeniu glosow
i ponownym rozdziale mandatéw okazalo si¢, ze CDU zyskala jeszcze jeden mandat.
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umiejetnie wykorzystata obawy Niemcow ze wschodu przed naptywem imigrantow
i przejeta od Die Linke miano najwazniejszej partii reprezentujacej interesy wybor-

cOw antysystemowych. Wybory z 2021 r. potwierdzily istniejgce roznice.

Tabela 2

Wyniki wyborow do Bundestagu z 2021 r. Réznice miedzy Niemcami ze wschodu i zachodu

Poparcie Réznica wobec | Poparcie (Niem- | Roéznica wobec o
. . - . - Wyniki z catych
Partia (Niemcy calych Niemiec cy zachodnie calych Niemiec Niemiec (w %)
wschodnie w %) (Wp.p.) w %) (Wp.p.) °

SPD 24,1 -1,6 26,1 +0,4 25,7
CDU/CSU 16,8 =73 25,6 +1,5 24,1
Zieloni 9,2 -5,6 15,9 +1,1 14,8
FDP 9,5 -2,0 11,9 +0,4 11,5
AfD 20,5 +10,2 8,2 22,1 10,3
Die Linke 10,4 +5,5 3,7 -1,2 4,9
Pozostale 9,5 +0,8 8,6 -0,1 8,7

Zrodto: Bundeswahleiter.

Szczegdlowa analiza zawartych w tabeli 2 wynikéw pokazuje, ze rowniez pod-
czas wyboréw z 2021 r roznice migdzy preferencjami Niemcow ze wschodu i zacho-
du byty nadal widoczne. Na zachodzie znacznie mocniejsza pozycj¢ miaty tradycyjne
partie jak CDU/CSU, SPD, Zieloni i FDP, podczas gdy w nowych krajach zwigzko-
wych o wiele lepsze wyniki niz na zachodzie uzyskaty dwie stosunkowo mlode par-
tie: AfD i Die Linke. Gdyby wybory odbywatly si¢ jedynie na zachodzie Niemiec, to
do Bundestagu dostatoby sie¢ tylko pi¢¢ ugrupowan® (SPD, CDU/CSU, Zieloni, FDP
1 AfD), a Die Linke nie wesztaby do parlamentu. Zachowana bytaby kolejnos$¢ partii
zgodna z wynikami elekcji do Bundestagu, przy czym strata AfD do pozostatych czte-
rech formacji bytaby wigksza. Na wschodzie granice progu wyborczego przekroczyto
sze$¢ ugrupowan, jednak w zupetnie innej kolejnosci: najpierw SPD, potem AfD, da-
lej CDU, potem Die Linke, a na koncu Zieloni i FDP. Interesujace, ze w 2021 r. naj-
wigksze straty na wschodzie Niemiec poniosta CDU (-10,8 p.p.), spadajac z pozycji
lidera na trzecie miejsce. Duzy wplyw na ten wynik miata nieobecnos¢ w wyborach
kanclerz A. Merkel (CDU stracita na rzecz SPD mandat bezposredni w okregu Vorpo-
mmern-Riigen — Vorpommern-Greifswald I, gdzie wezesniej zwycigzata A. Merkel),
ktora — pomimo czgstej krytyki ptynacej ze wschodu — cieszyta si¢ tam sporym auto-
rytetem.

Rowniez ujecie regionalne pokazuje znaczace réznice w preferencjach w zalezno-
$ci od kraju zwigzkowego. W wyborach do Bundestagu XX kadencji SPD zwyci¢zyla
w 12 krajach zwiazkowych, a CDU/CSU w dwdch (Bawaria i Badenia-Wirtember-

¢ Oraz jeden posel partii mniejszosci dunskiej (SSW).



78 Piotr Kubiak

gia), podobnie jak AfD (Saksonia i Turyngia). Oznacza to, ze socjaldemokraci prze-
jeli od chadekow role lidera w 11 krajach zwigzkowych, a AfD w jednym (Turyn-
gia) —w 2017 r. CDU/CSU zwycigzyta w 14 krajach zwigzkowych, podczas gdy SPD
(Brema) i AfD (Saksonia) odniosty pojedyncze zwycigstwa. W 2021 r. najwyzsze
poparcie SPD odnotowala w Kraju Saary (37,3% gtosow)’, Dolnej Saksonii (33,1%),
Bremie (31,5%) 1 Hamburgu (29,7%), a najnizsze w czterech krajach z potudniowe;j
czgsci Niemiec, gdzie socjaldemokraci nie zdotali zwycigzy¢: w Bawarii (18,0%),
Saksonii (19,3%), Badenii-Wirtembergii (21,6%) i Turyngii (23,4%). Partie chadec-
kie najlepsze wyniki uzyskaty w Bawarii (CSU 31,7%), Nadrenii Pénocnej-Westfalii
(26,0) 1 Badenii-Wirtembergii (24,8%), a najgorsze w Brandenburgii (15,3%), Ham-
burgu (15,4%), Berlinie (15,9%) i Turyngii (16,9%). Na parti¢ Zielonych najchet-
niej glosowali mieszkancy duzych aglomeracji: Hamburga (24,9%), Berlina (22,4%)
i Bremy (20,8%), a najrzadziej mieszkancy Saksonii-Anhalt (6,5%), Turyngii (6,6%)
i Meklemburgii-Pomorza Przedniego (7,8%). Liberatowie z FDP najlepsze wyniki
uzyskali w Badenii-Wirtembergii (15,3%), Hesji (12,8%) i Szlezwiku-Holsztynie
(12,5%), a najgorsze w Berlinie (8,1%), Meklemburgii-Pomorzu Przednim (8,2%)
i Turyngii (9,0%). Zupehie inaczej rozktadaty si¢ glosy poparcia dla AfD, ktéra naj-
lepsze rezultaty uzyskata w Saksonii (24,6%), Turyngii (24,0%) i Saksonii-Anhalt
(19,6%), a najgorsze w Hamburgu (5,0%), Szlezwiku-Holsztynie (6,8%) i Bremie
(6,9%). Z kolei na listy Die Linke najchg¢tniej gtosowali mieszkancy Turyngii 1 Berli-
na (po 11,4%) oraz Meklemburgii-Pomorza Przedniego (11,1%), a najmniej ch¢tnie
w Bawarii (2,8%) oraz w Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynacie i Dolnej Sak-
sonii (po 3,3%) (Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 158-160).

b) Przeplyw elektoratu

Wyniki wyboréw do Bundestagu ukazaly znaczacy przeplyw elektoratu pomig-
dzy poszczegbdlnymi partiami. Ponizsze zestawienie pokazuje, ktore partie przejety
od swych konkurentéw wyborcow z poprzednich wyboréw (z 2017 r.). I tak SPD
(+2,4 min gloséw) najwiecej zyskata kosztem CDU/CSU (1,53 min glosujacych
w 2017 1. na partie chadeckie), od Die Linke przejeli 640 tys. wyborcow, a od AfD 240
tys. Na socjaldemokratow zaglosowato tez 520 tys. osob, ktére w 2017 r. nie braty
udziatu w wyborach (tzw. Nichtwdhler). SPD poniosta za to straty na rzecz Zielonych
(-260 tys.) i na rzecz drobnych partii (-120 tys.). Partie chadeckie (-4,1 mIn glosow)
niewielkie zyski odnotowaty koszem partii skrajnych: AfD (+80 tys.) 1 Die Linke (+20
tys.). Stracity za to duzo wigcej. Na rzecz SPD 1,53 mln, na rzecz Zielonych 920 tys.,
na rzecz FDP 490 tys. oraz niewielkich partii (takze 490 tys.), a 50 tys. wyborcow
72017 r. nie glosowato tym razem. Partia Sojusz 90/Zieloni (+2,6 mIn gltosoéw) zyska-
ta kosztem wszystkich partii, cho¢ najwiecej kosztem CDU/CSU (920 tys.), Die Linke

7 Nalezy pamigtac, ze zabrakto tam listy krajowej partii Zielonych.
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(+480 tys.), SPD (+260 tys.), FDP (240 tys.) i drobnych partii (+100 tys.). Okoto
300 tys. osob nieglosujacych cztery lata wezeéniej tym razem zaglosowalo na Zie-
lonych. FDP (+300 tys. gtosow) najwiecej zyskata wyborcow od CDU/CSU (+490
tys.), AfD (+210 tys.), Die Linke (+110 tys.) oraz 40 tys. niegtosujacych w 2017 r.
(gtownie 0s6b mtodych), stracita za to na rzecz Zielonych (-240 tys.), drobnych partii
(-240 tys.) 1 SPD (-180 tys.). Alternatywa dla Niemiec (utrata okoto 1 min gltosow)
zyskata wyborcow wiasciwie tylko kosztem Die Linke (+90 tys., gldéwnie na wscho-
dzie Niemiec). Stracita za to na rzecz SPD (-260 tys.), FDP (-210 tys.), drobnych
partii (-180 tys.), CDU/CSU (-80 tys.) 1 Zielonych (-60 tys.), podczas gdy 180 tys.
wyborcow AfD z 2017 r. nie poszto tym razem na wybory. Die Linke (strata ponad
2 min gltoséw) poniosta straty na rzecz pozostatych partii, a najwiecej kosztem tej
formacji zyskaty: SPD (640 tys.), Zieloni (480 tys.), niewielkie partie (270 tys.), FDP
(110 tys.) 1 AfD (90 tys.). Az 320 tys. wyborcow Die Linke z 2017 r. nie uczestniczyto
tym razem w wyborach (Neu, Pokorny 2021: 9-11; Kubiak 2021d: 4).

¢) Przekroj spoleczny

Do interesujacych wnioskdw moze doprowadzi¢ analiza spoteczna wynikoéw wy-
borow. Wérdd najmtodszych wyborcow (grupa wiekowa 18-24) najlepszy wynik uzy-
skali Zieloni (24,0%) przed FDP (20,5%), SPD (15,6%), drobnymi partiami (15,0%),
CDU/CSU (10,8%), Die Linke (7,8%) 1 AfD (6,4%). Popularno$¢ Zielonych wsrod
najmtodszych wyborcoOw nie jest zaskoczeniem zwazywszy na fakt, ze grupa ta jest
najbardziej podatna na agitacj¢ proekologiczng, o czym $wiadczy chociazby duza
popularno$¢ w Niemczech ruchu Mtlodziezowego Strajku Klimatycznego (Fridays
for Future), wspieranego aktywnos$cig wielu influencerow. Atutem Zielonych jest tez
prowadzona od lat praca edukacyjna. Niemniej jednak wynik ten jest nieco gorszy
niz podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., gdy co trzeci mtody
wyborca glosowat na parti¢ Zielonych. Pewnym zaskoczeniem moze by¢ wynik FDP,
ktoéra w przesziosci uchodzita za parti¢ 30-latkow. Jednak postawienie w kampanii
na ludzi mtodych i postulowane hasta wyborcze (np. obnizenie cenzusu wickowego
dla wyborcow, legalizacja marihuany) przyciaggnety najmtodszych wyborcow, spo-
$rod ktorych wielu brato udziat po raz pierwszy w wyborach. Poza tym obie forma-
cje byly prowadzone przez ludzi relatywnie mtodych (Baerbock, Lindner), ktorym
o wiele tatwiej bylo zrozumie¢ oczekiwania najmtodszych wyborcow. Fatalnie za to
prezentowaty si¢ wyniki CDU/CSU w tej grupie wiekowej. Jednak wraz z wiekiem
wyborcow wzrastata popularnos¢ tradycyjnych partii jak CDU/CSU 1 SPD. W gru-
pie wiekowej 60-69 lat najlepiej wypadta SPD (31,7%) przed CDU/CSU (26,3%),
Zielonymi (11,8%) i AfD (10,7%). Wsrod najstarszych wyborcow (powyzej 70 lat)
dominowaly obie Volksparteien, na ktore tacznie oddano w tej grupie 72,6% glosow.
Zwyciezyty tutaj partie chadeckie (38,4%) przed SPD (34,2%) i FDP (7,7%). Tylko
w tej grupie wiekowej chadekom udato si¢ utrzymac przewage nad socjaldemokra-
tami, a wyjatkowo dotkliwa stratg dla CDU/CSU byto oddanie prowadzenia w gru-
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pie 60-69 lat. Ten tradycyjny elektorat chadecji przeszedt w tych wyborach w duzej
czgsdei na strong SPD. Jesli chodzi o poszczegodlne partie, to SPD najlepsze wyniki
uzyskata w grupie wiekowej 70+ (34,2%), podobnie jak CDU/CSU (38,2%), Sojusz
90/Zieloni w gronie najmtodszych wyborcow (24,0% oraz 22,9% w grupie 25-34 lat),
FDP w grupie 18-24 (20,5%), AfD w grupie 35-44 lat (14,1%), a Die Linke w grupie
18-24 lat (7,8%). Kobiety chetniej gtosowaty na SPD, CDU/CSU i przede wszystkim
na Zielonych, podczas gdy me¢zczyzni chetniej wybierali AfD, FDP i minimalnie Die
Linke. Rozklad glosow me¢zczyzn 1 kobiet w poszczegdlnych partiach przedstawiat
si¢ nastepujaco: SPD (M: 24,5%; K: 26,9%), CDU/CSU (M; 23,3%; K: 24,8%), So-
jusz 90/Zieloni (M: 13,5%; K: 16,0%), FDP (M: 12,8%; K: 10,2%), AfD (M: 13,0%;
K: 7,8%), Die Linke (M; 5,0%; K: 4,8%), pozostate partie (M: 7,9%; K: 9,6%) (Jesse
2022: 59-65). Wyniki te pokazuja, ze nie ma jednoznacznej korelacji pomigdzy ,,me-
skim” lub ,,zenskim” charakterem danej partii lub udziatem duzej liczby kobiet na
listach danej partii, a liczbg oddanych glosow przez kobiety.

Wedtug powyborczej analizy osrodka Forschungsgruppe Wahlen (FG Wahlen
2021) w wigkszosci kluczowych tematow kampanii jak np. ochrona klimatu, spra-
wiedliwo$¢ spoteczna (ptace, emerytury, zasitki), walka z pandemig COVID-19, edu-
kacja, gospodarka i finanse, na ogot wida¢ byto pewne deficyty kompetencyjne partii
chadeckich w poréwnaniu z SPD. Jedynie w obszarze ochrona klimatu najwigksze
kompetencje (wedtug badanych) wykazywali Zieloni (39%), ktérzy zdystansowali
CDU/CSU (11%) 1SPD (10%). CDU/CSU wykazywaly najwyzsze kompetencje w ta-
kich obszarach jak walka z pandemia (32%), polityka migracyjna (26%), gospodarka
(27%) 1 przysztos¢ (20%); podczas gdy SPD najwyzej byta oceniana w kategoriach:
sprawiedliwos$¢ spoteczna (42%), emerytury i zabezpieczenia dla oséb starszych
(32%), edukacja (24%) i podatki (27%). W kategorii miejsca pracy obie partie byly
oceniane jednakowo (po 26%). Niemniej jednak nawet w obszarach, w ktorych przo-
dowaty partie chadeckie, kompetencje SPD oceniane byly niewiele nizej.

Jesli chodzi o motywy, ktore sktaniaty wyborcow do oddania gltoséw na dang
partie, to rozktadaty si¢ one nastepujaco (wg partii): w wypadku SPD dla 44% byto
to bezpieczenstwo socjalne, a dla 20% gospodarka; w odniesieniu do CDU/CSU dla
43% byta to gospodarka i rynek pracy, a dla 21% bezpieczenstwo socjalne; w wypad-
ku wyborcow Zielonych dla 82% z nich motywem byty tematy zwiazane z ochrong
srodowiska 1 klimatu; w wypadku FDP dla 34% byla to gospodarka i rynek pracy,
a dla 20% finanse 1 podatki; podczas gdy dla 40% wyborcow AfD byt to problem mi-
gracji, a dla 18% pandemia COVID-19. Dla wyborcow Die Linke najbardziej liczyta
si¢ sprawiedliwos¢ spoteczna (39%) oraz srodowisko i ochrona klimatu (32%) (Hil-
mer, Miiller-Hilmer 2022: 162, 163).

Wigkszo$¢ analiz wyboréow do Bundestagu XX kadencji wskazywata na duzy
wplyw kandydatéw na kanclerza na wyniki partii przez nich reprezentowanych. We-
dhug osrodka F'G Wahlen 48% ankietowanych widziata w osobie Olafa Scholza przy-
sztego kanclerza, 24% wypowiedziato si¢ za Laschetem, a tylko 14% za A. Baerbock.
Podobne wyniki znalazty si¢ w sondazu osrodka infratest dimap (Scholz 45%, La-
schet 20%, Baerbock 14%). Wedtug sondazu F'G Wahlen Scholz zostat najlepiej oce-
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niony we wszystkich czterech kategoriach: mial najlepsze widzenie spraw (44%), byt
najsympatyczniejszy (33%), moglby najlepiej rozwiazywac przyszte problemy (29%)
i byt wiarygodny (28%). A Baerbock najlepsza swa ocen¢ (24%) w kategorii naj-
sympatyczniejsza, a A. Laschet we wszystkich czterech kategoriach byt wskazywany
przez 12-14% ankietowanych. Byly to najgorsze notowania chadeckiego kandydata
na kanclerza (FG Wahlen 2021).

KONSEKWENCJE WYBOROW. NOWA KOALICJA

Wyniki wyboréw do Bundestagu XX kadencji potwierdzity wiekszo$¢ tendencji
utrzymujacych si¢ w obregbie niemieckiego systemu partyjnego, jakie dato si¢ zaob-
serwowa¢ w XXI w. Po wejsciu do Bundestagu szesciu partii relewantnych, system
ten, poczgwszy od wyborow z 2017 r., przeszedt w faze spolaryzowanego pluralizmu
(wedtug klasycznej typologii Sartoriego) (Kubiak 2018a: 30). Po wyborach z 2021 r.
na dotychczasowym poziomie utrzymata si¢ fragmentacja systemu, za to ostabieniu
ulegla jego polaryzacja (partie skrajne — AfD i Die Linke — zdobyly teraz lacznie
15,2% gloséw, podczas gdy w 2017 r. otrzymaty ich 21,8%). Co wazne, dzigki wal-
ce do konca migdzy SPD i CDU/CSU oraz silnej pozycji Zielonych, do ostatnich
dni kampanii wyborczej widoczne byty o wiele silniejsze tendencje dosrodkowe niz
w 2017 1., co bylo pozytywnym sygnatem dla niemieckiej demokracji. A fatalny wy-
nik Die Linke moze stanowi¢ wskazoéwke dla mozliwego kierunku dalszych prze-
obrazen na niemieckiej scenie politycznej i powrotu do systemu ztozonego z pigciu
partii relewantnych (powro6t dla klasycznej dla REN formy — systemu umiarkowanego
pluralizmu). Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze po zjednoczeniu niemiecki system
partyjny ewoluowal w kierunku wigkszej liczby partii relewantnych, co w perspek-
tywie ich réznorodno$ci znacznie ograniczato mozliwo$ci zawierania koalicji rza-
dowych (casus przetomu 2017 i1 2018 r.). Kolejnym zjawiskiem, ktére uwidocznito
si¢ szczegoOlnie mocno w 2017 r., a w tych wyborach znalazto potwierdzenie, byto
dalsze splaszczenie niemieckiego systemu partyjnego. Dominujace w przesztosci
wielkie partie ogélnospoleczne po raz pierwszy uzyskaty tacznie ponizej 50% gto-
sow (49,8%) i zadna z nich nie przekroczyta poziomu 30% poparcia. Trudno w tym
wypadku mowi¢ o zaliczeniu obu formacji do klasycznego modelu Volkpsparteien,
gdyz zadna z nich nie spetnia podstawowego kryterium, tzn. nie ma odpowiedniego
poparcia (z reguty 30% lub 35% jak np. wskazywat Peter Losche). W tych wyborach
zyskaty jednak przede wszystkim partie $rednie i to takie, ktore rywalizowaty z CDU/
CSU 1 SPD o zblizony elektorat, czyli Zieloni i FDP. O ile chadekom i socjalde-
mokratom udato si¢ utrzymac silng pozycj¢ wsrdd najstarszych grup wyborcow, to
przegraty sromotnie wsrdod najmtodszych. Ostabienie pozycji obu partii ogélnospo-
lecznych znalazto swoje przetozenie podczas negocjacji koalicyjnych: one sktadaty
oferty, ale to nie one miaty decydowa¢ o wyborze koalicjanta.

Wybory z 26 wrzeénia 2021 r. zakonczyly si¢ ogromnym sukcesem SPD. Byto
to dopiero czwarte wybory do Bundestagu (na dwadzieScia) wygrane przez SPD:
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w 1972 1., 1998 r., 2002 r. (marginalnie) i w 2021 r. Sukces tym bardziej cenny, ze
jeszcze dwa miesigce przed wyborami SPD znajdowata si¢ na trzecim miejscu w sonda-
zach przedwyborczych, wyraznie ustgpujac CDU/CSU i Zielonym. Socjaldemokratom
udato si¢ za to wyciagna¢ wnioski z nieudanej kampanii z 2017 r. Teraz od poczatku do
konca partia twardo stala za swoim kandydatem na kanclerza, prowadzila stonowang
kampani¢ wyborcza, a w przededniu wyboréw doszto do skumulowania pozytywnych
efektow kampanii: udato si¢ wyborcow przekona¢ do kandydata na kanclerza i jedno-
czesnie trafi¢ do nich z hastami wyborczymi. W przeciwienstwie do swych gtownych
konkurentéw O Scholz unikngt powaznych bledow w czasie kampanii i dat poznac si¢
jako polityk pragmatyczny, ktory trafiat do wyborcéw z jasnym przestaniem. Stanow-
czo prezentowat kluczowe hasta (ptaca minimalna, zabezpieczenie emerytur, bezpie-
czenstwo socjalne, szacunek wobec innych), ktore umiejetnie taczyt z postulatami do-
tyczacymi ochrony klimatu i modernizacji niemieckiej gospodarki. Miat on w pewnym
sensie utatwione zadanie ze wzgledu na rezygnacje A. Merkel: zabraklo mu rywala
o tak poréwnywalnym autorytecie, a on sam, jako wicekanclerz i minister finansow (od
marca 2018 r.), byt politykiem bardzo dobrze rozpoznawalnym, dzigki czemu byt w sta-
nie przejac atut w postaci bonusu kanclerskiego. Co wazne, SPD udato si¢ przeciagnaé
na swoja stron¢ pokolenie szes¢dziesieciolatkow, ktore w kilku poprzednich wyborach
wyraznie stawiato na CDU/CSU i kanclerz Merkel.

Dla partii chadeckich wybory te okazaty si¢ prawdziwg katastrofg. Nie dos¢, ze
CDU/CSU poniosty najwigksze straty w poroOwnaniu z poprzednimi wyborami, to
uzyskatly swoj najgorszy rezultat w wyborach do Bundestagu od poczatku istnienia
RFN i po raz pierwszy uzyskaly mniej niz 30% glosow (uzyskaly nawet mniej niz
25% glosow). Gléwna odpowiedzialno$¢ za porazke ponosi przede wszystkim A. La-
schet, ktorego btedy zawazyty na kampanii CDU/CSU. Nie mozna jednak zapomnie¢
o innych deficytach kampanii, na ktore wskazywano po wyborach: brak jednolitego
stanowiska obu partii (agresywna kampania lidera CSU M. Sodera prowadzaca do
podziatéw w obozie chadeckim), niewystarczajacy nacisk na problemy spoteczne czy
spdzniona reakcja w obliczu spadku notowan A. Lascheta. Podjete na finiszu kroki
(m.in. powotanie ,,druzyny przysztosci” i inna préba dotarcia do wyborcow z prze-
kazem) oraz mobilizacja wyborcéw doprowadzily jedynie do odzyskania cze$ci zwo-
lennikow, ale nie pozwolily na zwycigstwo w wyborach. Problem partii chadeckich
polegat tez na tym, ze pomimo ambitnych propozycji zawartych w programie, byly
one postrzegane jako partie reprezentujgce dotychczasowy kurs w zarzadzaniu pan-
stwem (popularne weiter so), ktérym nietatwo bedzie si¢ przestawi¢ na kurs szybkiej
modernizacji panstwa.

Partia Sojusz 90/Zieloni uzyskata swdj najlepszy wynik w wyborach do Bundes-
tagu 1 stata si¢ trzecig sita w Niemczech, jednak uzyskany rezultat przyjeto w partii
z duzym rozczarowaniem. Jeszcze we wezesnej fazie kampanii Zieloni znajdowali si¢
nawet na prowadzeniu, na finiszu jednak zostali wyraznie zdystansowani przez SPD
1 CDU/CSU. Zieloni po raz pierwszy w historii zdecydowali si¢ wystawi¢ wlasnego
kandydata na kanclerza, co byto dowodem ich ambicji. Przedstawili najbardziej am-
bitny program wyborczy i chcieli jak najszybciej rozpoczac gleboka transformacje,
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by wprowadzi¢ Niemcy do ,,epoki neutralnosci klimatycznej”. Wybor kandydatki na
kanclerza nie okazat si¢ najszczesliwszy: popelnione przez nig btedy przyhamowa-
ly kampani¢ Zielonych. Niemniej jednak ambitne plany modernizacyjne Zielonych,
choc¢ trafity do przekonania mtodego pokolenia, nie budzity zaufania najstarszych wy-
borcow, ktorzy woleli postawi¢ na tradycyjne rozwigzania proponowane przez CDU/
CSU i SPD. Tym samym Zieloni zaprzepascili szans¢ na zdobycie wiladzy, ale otrzy-
mali drugg szans¢ w postaci udzialu w rzadzie. Jako partia mtoda, cieszgca si¢ zaufa-
niem mtodszych wyborcéw, Zieloni mogg w kolejnych latach odgrywaé kluczowa
role na niemieckiej scenie polityczne;j.

FDP osiagneta najwazniejsze cele stawiane przed wyborami: miata uzyska¢ wy-
nik przekraczajacy 10% i1 by¢ waznym aktorem podczas negocjacji koalicyjnych. To
si¢ udato. Podobnie jak w 2017 r., gtdwna role w czasie kampanii odgrywat przewod-
niczacy partii Christian Lindner (FDP jako komitet wyborczy Lindnera). Jednak ta
taktyka okazala si¢ wystarczajaca. Liberatowie tradycyjnie stawiali na moderniza-
cje gospodarki (cyfryzacja!), innowacje, przedsiebiorczo$¢, ograniczenie biurokracji
i obnizenie obcigzen podatkowych, ale przedstawili kilka pomystow skierowanych
do mtodych wyborcow. Jak si¢ okazato, przyniosto to pozytywny efekt: FDP byla nie
tylko partig przedsigbiorcow, ale rowniez ludzi mtodych. Najwazniejsi politycy FDP
(podobnie jak w wypadku Zielonych) to osoby co najwyzej w srednim wieku, ktorym
o wiele tatwiej byto zrozumie¢ oczekiwania mtodziezy.

W czasie wyborow AfD znajdowata si¢ w o wiele mniej korzystnej sytuacji niz
w 2017 r. Partia ngkana byta wewn¢trznymi sporami (konflikt miedzy skrzydtem
umiarkowanym i narodowo-radykalnym, brak jednoznacznego stanowiska wobec
ograniczen pandemicznych), a tak kluczowe dla AfD w 2017 r. kwestie zwigzane
Z masowg migracjg nie odgrywaty juz tak waznej roli w kampanii z 2021 r. Mimo
to udato si¢ AfD utrzymaé ponad 10-procentowe poparcie. Widoczna byta znaczaca
utrata gtos6w na zachodzie Niemiec (-2,5 p.p.), podczas gdy na wschodzie straty byty
znacznie mniejsze (-1,4 p.p.). Dzigki dobremu wynikowi w Turyngii partii tej udato
si¢ zwyciezy¢ w dwoch krajach zwigzkowych (w 2017 r. w jednym), do tego AfD
zwyciezyta az w 16 okregach jednomandatowych (w 2017 r. w trzech). Interesujace,
ze AfD wzmocnita si¢ na obszarach, gdzie najbardziej aktywne byty radykalne odta-
my tej partii.

Najwiekszym przegranym wybordéw byta jednak Die Linke, ktorej tylko szcze-
sliwym zbiegiem okolicznosci (klauzula mandatowa) udato si¢ utrzymac swa frakcje
w parlamencie federalnym. Gdyby Die Linke zdotata wygra¢ tylko w dwoch okre-
gach, to przy nieprzekroczeniu granicy progu wyborczego jej reprezentacja w Bun-
destagu liczytaby jedynie dwdch postéw (podobnie jak miato to miejsce w wypadku
PDS w latach 2002-2005). Partia ta w czasie kampanii zostata wykorzystana przez
chadecje jako straszak na wypadek mozliwosci sformowania lewicowej koalicji (wraz
z SPD i Zielonymi). Niekorzystna dla Die Linke okazata si¢ silna konkurencja ze stro-
ny SPD i Zielonych oraz fakt, ze w obliczu zacig¢tej walki migdzy SPD i CDU/CSU na
finiszu kampanii, cze$¢ jej bytych zwolennikdéw poparto SPD, by unikngé ponownego
zwycigstwa chadec;ji.
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%

Uktad sil politycznych, jaki si¢ wylonit w Niemczech po wyborach do Bun-
destagu XX kadencji, otwierat kilka mozliwosci do zawigzania koalicji rzadowej.
Bioragc pod uwage zdolno$¢ koalicyjng poszczegdlnych partii reprezentowanych
w parlamencie (wszystkie partie odrzucily mozliwo$¢ zawarcia koalicji z AfD)
i nieuzyskanie przez blok lewicowy wigkszosci (SPD, Zieloni i Die Linke; nie-
mniej jednak opcja ta nie byta preferowana przez dwie pierwsze partie) realne byty
trzy® rozwiazania koalicyjne: wielka koalicja SPD-CDU/CSU (403 mandaty), tzw.
koalicja $wiatet ulicznych (Ampelkoalition) ztozona z SPD, Zielonych i FDP (416
mandatow) oraz tzw. koalicja jamajska ztozona z CDU/CSU, Zielonych i FDP
(407). W szeregach SPD 1 CDU/CSU nie bylo woli kontynuowania wspdlpracy
przez kolejne cztery lata, dlatego to rozwiazanie bylo rozwazane ewentualnie jako
opcja na wypadek fiaska dwoch kolejnych mozliwosci. Za to liderzy SPD (koalicja
zwycigzcow) i CDU/CSU (A. Laschet i jego ,.koalicja przysztosci”) skierowali za-
proszenia do kierownictw Zielonych i FDP w celu podjgcia rozmow sondujacych.
Przed podjgciem wstepnych rozméw sondujacych liderzy Zielonych (A. Baerbock
i R. Habeck) spotkali si¢ 28 wrze$nia 2021 r. z przywodcami FDP (Ch. Lindner
i V. Wissing) w celu uzgodnienia wspoélnej taktyki w rozmowach z najsilniejszymi
partiami. Zgodzono si¢ co do tego, ze obie partie wspolnie uzgodnig, z ktorej oferty
skorzystaja. Na przelomie wrzeénia i pazdziernika doszlo do catej serii rozmow
sondujacych z udziatem CDU/CSU 1 FDP, CDU/CSU i Zielonych, SPD i FDP oraz
SPD i Zielonych. Po ich zakonczeniu liderzy Zielonych i FDP oglosili 6 pazdzierni-
ka, Ze najpierw przystapig do rozmow sondujacych z SPD. A. Laschet wyrazat nadal
gotowos¢ do sformowania koalicji z udzialem CDU/CSU, podczas gdy M. Soder
zdawat sobie sprawe, ze oferta CDU/CSU zostata odrzucona i partie chadeckie mu-
sza na nowo si¢ odbudowac juz w roli najsilniejszej partii opozycyjnej. W dniach
7-15 pazdziernika przeprowadzono rozmowy sondujace z udzialem 26 politykdw
trzech partii (6 z SPD i po 10 z Zielonych i FDP), ktére zakonczyly sie uzgod-
nieniem dokumentu zawierajacego gtowne zatozenia programu nowego rzgdu. Po
zaakceptowaniu przez wszystkie trzy partie warunkow rozméw sondujacych przy-
stagpiono do wiasciwych rozméw koalicyjnych. Rozpoczety sie one 27 pazdzierni-
ka — dzien po inauguracyjnym posiedzeniu Bundestagu XX kadencji — i zakonczyty
24 listopada wypracowaniem projektu umowy koalicyjnej (rozmowy koalicyjne
prowadzone byty w dwodch etapach: najpierw tj. do 10 listopada, obradowaty 22
grupy tematyczne, a nastepnie rozmowy prowadzono w ramach gtéwnej grupy ro-
boczej). W dniach 4-6 grudnia 2021 wszystkie trzy partie zaakceptowaly warun-
ki porozumienia koalicyjnego, a 7 grudnia liderzy trzech partii podpisali umowe
koalicyjng. Nowej koalicji przy§wiecato motto ,,Odwazmy si¢ na wigcej postepu”

8 Teoretycznie mozliwe bylo jeszcze powotanie tzw. koalicji kenijskiej ztozonej z SPD, CDU/CSU
i Zielonych (521 mandatow) lub tzw. koalicji niemieckiej zbudowanej z SPD, CDU/CSU, FDP (495
mandatéw), ale w obu wypadkach byloby to rozszerzenie wielkiej koalicji o dodatkowego partnera.
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(Mehr Fortschritt wagen) i byto to odwotanie do deklaracji kanclerza Willy Brandta
z 1969 r. (Mehr Demokratie wagen). 8 grudnia 2021 r. Bundestag popart kandy-
datur¢ O. Scholza na kanclerza (395 glosow za, 305 przeciw, 6 wstrzymujacych
si¢, 3 glosy niewazne) i tego dnia powolany zostat rzad koalicji SPD-Zieloni-FDP
(S. Sieften 2022: 172-193; Hilmer, Miiller-Hilmer 2022: 167-171).

Po wyborach doszto rowniez do zmian w kierownictwie CDU. Po druzgocacej
porazce wyborczej los A. Lascheta w roli przywddcy partii wydawat sie przesadzony.
Ten, acz niechetnie, zgodzit si¢ na ustgpienie ze stanowiska na najblizszym kongresie
CDU, najpierw jednak chciat pokierowa¢ wyborami swego nastepcy. Te odbyly sig¢
na podstawie wewnatrzpartyjnego referendum, ktére juz w pierwszej turze wyraz-
nie wygrat F. Merz. Oficjalnego wyboru nowego przewodniczacego dokonat kongres
partii 22 stycznia 2022 r.. Wybrano roéwniez nowy zarzad partii, ktory ma za zadanie
wspiera¢ F. Merza w trakcie procesu odnowy partii.

ZAKONCZENIE

Wybory do Bundestagu XX kadencji okazaly si¢ z wielu powodow wyjatko-
we. Po raz pierwszy od wyboréw z 1949 r. urzedujacy kanclerz nie ubiegal si¢
o reelekcje, przez co wyborcy nie glosowali w prostej linii za kontynuacja lub
odrzuceniem dotychczasowej polityki. Teraz bez wzgledu na ich decyzje wybor-
cze byto wiadomo, ze po wyborach na czele rzadu stanie inny polityk. Dlatego
tak duza wage w tych wyborach przywiazywano do atutow kandydatéw na kanc-
lerza, co nadato kampanii wyborczej wyjatkowo spersonalizowanego charakteru.
Btedy i potkniecia liderow miaty swoje przetozenie na notowania stojacych za
nimi partii. Dzi¢ki zgloszeniu przez Zielonych aspiracji do kierowania rzagdem po
raz pierwszy o urzad kanclerza ubiegato si¢ troje politykow. Kampania wyborcza
toczylta sie w cieniu pandemii COVID-19, a przed wyborami doszto do tragicznej
w skutkach powodzi, ktéra zmienita bieg kampanii wyborczej. Wazna cechg tej
kampanii byt jej dynamizm oraz szeroka paleta tematéw poruszanych w progra-
mach wyborczych liczacych si¢ partii: niemal wszystkie stawialy na modernizacje,
innowacje i staraty si¢ znalez¢ recepte na kryzys klimatyczny (tutaj najdalej szty
postulaty Zielonych).

Wybory przyniosty zwyciestwo SPD, co oznaczato koniec zwycigskiej passy
partii chadeckich (od 2005 r.). Jednak wyniki wybordw pokazaty, ze nastgpito dal-
sze splaszczenie niemieckiego systemu partyjnego poprzez ostabienie najsilniej-
szych partii (zwycigska SPD uzyskata zaledwie 25,7% glosoéw, a partie chadeckie
24,1%) 1 wzrost znaczenia partii $rednich, stawiajacych na dynamiczne zmiany
(Zieloni i FDP). W Niemczech utrzymat si¢ system partyjny ztozony z sze$ciu par-
tii relewantnych, ale ostabieniu uleglty wptywy partii skrajnych (AfD i Die Linke),
ktore byty krytyczne wobec establishmentu politycznego. Dzigki temu istniato kil-
ka mozliwosci sformowania nowego rzadu koalicyjnego. Jednak tutaj decydujacy
glos nalezat do Zielonych i liberatow, ktorzy wybierali migdzy ofertami socjalde-



86 Piotr Kubiak

mokratow i chadekéw. Postawili na wspotprace z SPD i sformowanie progresyw-
nej koalicji tzw. Swiatet ulicznych. Nowy rzad powotany zostat 8 grudnia 2021 r.,
a na jego czele stanat kanclerz Olaf Scholz’.
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ABSTRACT

The aim of the study is to characterize the course of the election campaign, a detailed analysis
of the election results and an attempt to reflect on the consequences of the outcome of the elections
that took place in Germany on September 26, 2021.

The author analyzes the election results with particular emphasis on the ongoing changes in
the German party system. This election was unique for several reasons: 1) the chancellor in office
was, for the first time, not seeking re-election so it was obvious that someone else would head the
new government, 2) three parties (CDU/CSU, SPD and the Greens) nominated their candidates for
chancellor; 3) the elections were highly personalized: errors and slip-ups of the leaders significantly
impacted the ratings of their parties; 4) the election campaign was exceptionally dynamic (the party
leading the polls changed three times), and its course was strongly influenced by unexpected events,
such as the COVID-19 pandemic and the tragic flood in western Germany, 5) in their programs,
most parties set themselves far-reaching goals related to the modernization of the German economy
and the adaptation of Germany to the challenges of the climate crisis.

The study confirmed the thesis that the results of the elections to the Bundestag of the 20th elec-
toral term validated most of the tendencies within the German party system that could be observed
in the 21st century. Thus, the German party system will continue to be based on the six relevant par-
ties represented in the Bundestag (SPD, CDU/CSU, Greens, FDP, AfD and Die Linke). However, the
position of extreme parties (AfD, Die Linke) weakened, resulting in a greater number of possible co-
alition solutions. After the elections, a progressive coalition was formed, nicknamed a “traffic lights
coalition”’, made up of the SPD, the Greens and the FDP with Olaf Scholz as the new chancellor.



